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FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

el articulo 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el
sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del piblico. Cada uno de estos
sectores contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas,
que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

el articulo 311 de la Carta Fundamental sefiala que el sector financiero popular
y solidario se compone de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas
o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y solidario y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la
economia popular y solidaria;

el numeral 7 del articulo 62 del Libro I del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, en concordancia con el ltimo inciso del articulo 74, en su parte
pertinente determina como una de las funciones de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria la de: “Velar por la estabilidad, solidez y correcto
Jfuncionamiento de las entidades sujetas a su control y, en general, vigilar que
cumplan las normas que rigen su funcionamiento, las actividades financieras
que presten (...)";

el tercer inciso del articulo 74 del referido cuerpo legal previene: “(...) La
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacion,
Jfuncionamiento y funciones de control y supervision del sector financiero
popular y solidario, se regirda por las disposiciones de este Codigo y la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria’;

el articulo 163 del Libro I del Cédigo ibidem, sefiala que el sector financiero
popular y solidario estd compuesto, entre otras, por cooperativas de ahorro y
crédito; cajas centrales; y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para
la vivienda;

el articulo 442 del Libro I del Cédigo Organico Monetario y Financiero previene:
“Normativa supletoria. Las entidades del sector financiero popular y solidario,
en todo lo no previsto especificamente para este sector en este Codigo, se
regirdn por lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Economia Popular y
Solidaria’;

el articulo 461 del Libro I del Cédigo Organico Monetario y Financiero dispone
que las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, en su
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constitucién se regiran por las disposiciones aplicables a las cooperativas de
ahorro y crédito prescritas en la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria
y su estatuto; y, que las actividades, operaciones, liquidacion y todos los demds
aspectos de su vida juridica, se regiran por las disposiciones del aludido Cédigo,
y en lo no regulado para las mismas, las aplicables a las cooperativas de ahorro
y crédito prescritas en dicha Ley, las regulaciones de la Junta y en el Estatuto;

el articulo 462 del Libro I del mismo Cédigo Organico establece que el gobierno
de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda estard
conformado por una junta general de socios, un consejo de administracion, un
consejo de vigilancia, representante legal, auditores interno y externo. Su
organizacién interna constard con el estatuto social, que serd aprobado por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

el articulo 469 del Libro I del invocado Codigo, determina que las cajas
centrales, en lo relacionado con su constitucion y estructura interna se regiran
por las disposiciones establecidas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular
Solidaria y su Reglamento;

el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, establece que:
“(...) se entiende por economia popular y solidaria a la forma de organizacion
economica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacion,
Jinanciamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital”’;

el articulo 4 ibidem, establece los principios en los que se deberan guiar las
personas y organizaciones amparadas por dicha ley para el ejercicio de sus
actividades;

el segundo inciso del articulo 21 ejusdem determina: “Las cooperativas, en su
actividad y relaciones, se sujetardn a los principios establecidos en esta Ley y a
los valores y principios universales del cooperativismo y a las prdcticas de Buen
Gobierno Corporativo™;

el articulo 32 de la Ley ut supra, en su parte pertinente dispone: “(...) Las
cooperativas contardn con una Asamblea General de socios o de
Representantes, un Consejo de Administracién, un Consejo de Vigilancia y una
gerencia, cuyas atribuciones y deberes, ademds de las sefialadas en esta Ley,
constardn en su Reglamento y en el estatuto social de la cooperativa.(...)";

el articulo 33 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, establece
que: “La Asamblea General es el mdximo organo de gobierno de la cooperativa
Y estard integrada por todos los socios, quienes tendrdn derecho a un solo voto,
sin considerar el monto de sus aportaciones y que podrd ser ejercido en forma
directa o mediante delegacion a otro socio. Sus decisiones y resoluciones
obligan a todos los socios y a los érganos de la cooperativa”;
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el articulo 146 de la mencionada Ley dispone: “Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria.- El control de la Economia Popular y Solidariay del Sector
Financiero Popular y Solidario estard a cargo de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo técnico, con
Jjurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva.
La Superintendencia tendrd la facultad de expedir normas de cardcter general
en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales”’;

el literal b) del articulo 151 de la Ley ut supra determina como una de las
atribuciones del Superintendente de Economia Popular y Solidaria, la de dictar
las normas de control;

el Comité de Basilea establece que el buen gobierno corporativo es la base de
una gestion de riesgos eficaz y de la confianza del publico en el sistema
financiero;

la Alianza Cooperativa Internacional define a las cooperativas como
organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus
servicios y que deseen aceptar las responsabilidades de la asociacion, sin
discriminacién de género, social, racial, politica o religiosa, basadas
principalmente en los valores de autoayuda, auto-responsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad;

en un entorno de transformaciones constantes de las necesidades de los socios y
la perspectiva de crecimiento de sus emprendimientos y de las tecnologias, se
hace necesario que las entidades, para mantener e incrementar su participacién
de mercado en dichas condiciones, cuenten con practicas de buen gobierno
orientadas a proteger los intereses de todos los socios, monitorear la creacion de
valor y el uso eficiente de los recursos;

el ejercicio de la intermediacién financiera tiene como base fundamental la
confianza y credibilidad que posean los socios y usuarios en las entidades del
sector financiero popular y solidario, por lo cual es preciso que la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, a fin de velar por la
estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de dichas entidades, expida una
norma de control que determine los lineamientos, principios y practicas que
conduzcan hacia un buen gobierno, basado en la transparencia, autogestion y
autodeterminacion;

la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucién de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, recomendé derogar en todas
sus partes la Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INGINT-
2024-0188 de 30 de agosto de 2024 que contiene la “Norma de Control de Buen
Gobierno, Etica y Comportamiento para las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
Cajas Centrales y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
Vivienda
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Que, en virtud de la Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-
2024, emitida por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social el 23 de agosto de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional posesion
como Superintendente de Economia Popular y Solidaria a la Magister Christina
Ivonne Murillo Navarrete, el 03 de septiembre de 2024; y,

Que, con accién de personal No. 2490 de 01 de noviembre de 2024, el Intendente
General de Desarrollo Organizacional Encargado, delegado de la sefiorita
Superintendente de Economia Popular y Solidaria nombré como
Superintendente de Economia Popular y Solidaria Subrogante al Economista
Freddy Alonso Monge Mufioz.

En uso de sus atribuciones legales, resuelve:

ARTICULO UNICO.- Derogar en todas su partes la Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-
IGJ-INFMR-INSESF-INGINT-2024-0188 de 30 agosto de 2024, que contiene la
NORMA DE CONTROL DE BUEN GOBIERNO, ETICA Y COMPORTAMIENTO
PARA LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO, CAJAS CENTRALES Y
ASOCIACIONES MUTUALISTAS DE AHORRO Y CREDITO PARA LA VIVIENDA
emitida por este Organismo de Control.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo de 120 dias improrrogables, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria emitira la nueva NORMA DE CONTROL DE BUEN GOBIERNO,
ETICA Y COMPORTAMIENTO PARA LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO, CAJAS CENTRALES Y ASOCIACIONES MUTUALISTAS DE AHORRO
Y CREDITO PARA LA VIVIENDA.

SEGUNDA.- Durante el plazo mencionado en la Disposicién Transitoria Primera, se
mantiene vigente la Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INSESF-INGINT-2021-019 de
01 de diciembre de 2021 contentiva de la NORMA DE CONTROL DE BUEN
GOBIERNO, ETICA Y COMPORTAMIENTO PARA LAS COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO, CAJAS CENTRALES Y ASOCIACIONES MUTUALISTAS
DE AHORRO Y CREDITO PARA LA VIVIENDA.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese en la pagina web de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a los siete dias del mes de noviembre de 2024.
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FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
SUBROGANTE
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