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RESOLUCION No. SEPS-1GJ-IGDO-IGS-INGINT-2021-009

SOFIA MARGARITA HERNANDEZ NARANJO
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

CONSIDERANDO:

el inciso primero del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y
control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.”;

el articulo 226 ibidem establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos

’

en la Constitucion.’”;

el daltimo inciso del articulo 74 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
determina: “La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ademas de las
atribuciones que le otorga la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, tendra las
funciones determinadas en los articulos 71 y 62 excepto los numerales 19y 28, y el numeral
10 se aplicara reconociendo que las entidades de la economia popular y solidaria tienen
capital ilimitado. (...)";

el inciso final del articulo 62 del referido Cédigo Organico, en concordancia con el articulo
74 ejusdem, sefiala que la Superintendencia podra expedir las normas en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales ni las
regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera;

el inciso segundo del articulo 146 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
establece como una facultad de esta Superintendencia: “(...) expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales”;

Que, el literal ¢) del articulo 105 de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario

y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 443 de 3 de mayo de 2021, agrega al Libro 1 del Codigo Organico Monetario
y Financiero, la siguiente Disposicion General: “Vigésima Octava. Patrocinio.- Ante el
inicio de una indagacion previa o de accion judicial o constitucional contra los
Superintendentes, Intendentes, Directores y demas servidores de los organismos de control
que participen o hayan participado en los procesos de supervision o liquidacion de una
entidad financiera, que tengan o hayan tenido como causa el ejercicio de dichas funciones,
la mé&xima autoridad de dicha institucion dispondré que esta asuma el patrocinio legal del
servidor o ex servidor publico, a través de los abogados de las Superintendencias, siempre
y cuando la accién no haya sido iniciada por la propia institucion o por delito flagrante.
De ser el caso, podran contratarse abogados externos para tal fin.- Esta disposicion es
aplicable también a los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, a los
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miembros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, a los miembros del Directorio
de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privados, en el &mbito de su competencia y para los miembros, servidores y funcionarios
que formen parte de los organismos que realicen actividades de regulacién.”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo establece: “Principio de calidad. Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los
recursos publicos. ”;

Que

el articulo 14 del mencionado Cédigo determina: “Principio de juridicidad. La actuacién
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a
los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo.- La potestad

’

discrecional se utilizara conforme a Derecho.”;

Que, el articulo 139 del Codigo ut supra dispone: “Competencia normativa de caracter
administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa
de caracter administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracién pablica. La competencia regulatoria de las actuaciones
de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”;

Que, es necesario establecer parametros basicos sobre los requerimientos de patrocinio que se
presenten en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en observancia con la
legislacion vigente; vy,

Que, en virtud de la Resolucién Nro. PLE-CPCCS-T-0-081-13-08-2018, emitida por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, el 13 de agosto de
2018, el Pleno de la Asamblea Nacional posesion6 como Superintendente de Economia
Popular y Solidaria a la doctora Sofia Margarita Hernandez Naranjo, el 04 de septiembre
de 2018.

En ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE:

Expedir la: “NORMA QUE ESTABLECE PARAMETROS RELACIONADOS CON EL
PATROCINIO JUDICIAL A SERVIDORES Y EX SERVIDORES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, EN
OBSERVANCIA DE LA DISPOSICION GENERAL VIGESIMA OCTAVA DEL LIBRO
1 DEL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO”

ARTICULO 1.- OBJETO.- La presente norma tiene por objeto establecer los parametros que
deberan cumplir los requerimientos de patrocinio que se realicen a esta Superintendencia.

ARTICULO 2.- AMBITO.- Las disposiciones de la presente norma rigen para los servidores y
ex servidores de este Organismo de Control, que participen o hayan participado en los procesos
de supervision o liquidacion de una entidad financiera bajo control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, que ante el inicio de una indagacion previa o de accion judicial o
constitucional, que tengan o hayan tenido como causa el ejercicio de dichas funciones, siempre y
cuando la accion no haya sido iniciada por la Institucién o por delito flagrante, soliciten el
patrocinio de este Organismo de Control.

ARTICULO 3.- SOLICITUD Y REQUISITOS.- El servidor o ex servidor notificado o citado
con el inicio de una indagacién previa o de accién judicial o constitucional en su contra
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relacionadas con los procesos de supervision y liquidacion determinados en el articulo 2
precedente, que requiera el patrocinio judicial de la Superintendencia en el ambito de su
competencia, debera presentar en este Organismo de Control a través de los canales habilitados
para el efecto, la siguiente informacion y documentos:

1. Solicitud dirigida al Superintendente de Economia Popular y Solidaria, motivada y
firmada, presentada maximo después de 24 horas de haber sido notificado, para coordinar
ylo realizar las acciones de patrocinio judicial, precisando si requiere el patrocinio judicial
de un abogado institucional o abogado externo con los fundamentos del caso;

2. Copia de la respectiva boleta de notificacion o citacion, con indicacion del nimero de
causa, judicatura y fecha de notificacion o citacion de la providencia o impulso fiscal
correspondiente;

3. Nombre de la entidad financiera a la que se refiere el caso;

4. Informacién y documentacion relacionada con el cargo, periodo en el que particip6 y
actuaciones realizadas en el proceso de supervision o liquidacion de la entidad financiera,
por la cual se ha iniciado el proceso judicial, constitucional o la indagacion previa;

5. En caso de solicitar el patrocinio de un profesional del derecho externo, deberd
fundamentar su pedido; v,

6. La demaés informacion y/o documentacion que a criterio del interesado pudiere aportar
al analisis correspondiente de acuerdo a la particularidad de cada caso.

Estos requerimientos seran asignados a la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y
Coactivas de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria para la revision y analisis
respectivo; luego de lo cual, la referida Direccion comunicard al peticionario lo que corresponda.

ARTICULO 4.- PATROCINIO INSTITUCIONAL.- Cuando el Director Nacional de
Procuraduria Judicial y Coactivas determine que la Superintendencia debe ejercer el patrocinio
institucional, el mismo serd asumido por los profesionales de la Direccion Nacional de
Procuraduria Judicial y Coactivas, aspecto que serd comunicado a los interesados en respuesta a
la solicitud presentada, indicando el nombre del abogado asignado, los datos institucionales para
su contacto y coordinacion respectiva.

Los requerimientos en que se justifique la contratacién de abogados externos, seran remitidos a
revision y andlisis de una comisién conformada por las Intendencias Generales de Desarrollo
Organizacional y Juridica; y, la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas, quienes
mediante informe expondran y sustentaran, entre otros aspectos, que la Superintendencia no
cuenta con el profesional del derecho especializado en la materia en que se solicita el patrocinio
y que exista la disponibilidad presupuestaria para cubrir dicha contratacion.

En ningln caso la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria asumira el pago de
honorarios de abogados externos que no hayan sido sujetos del procedimiento previsto en los
articulos 5 y 6 de esta norma.

En el caso de los servidores publicos de la Superintendencia se realizara la coordinacion para el
patrocinio a través de los medios internos con los que cuenta la Institucion.

ARTICULO 5.- CONTRATACION DE PROFESIONALES EXTERNOS.- La contratacion
de profesionales externos del derecho, debera observar las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General y requerird la previa
autorizacion del Superintendente de Economia Popular y Solidaria.

La Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria fungird como administradora del contrato y seré la responsable de informar
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sobre el avance y/o la terminacion de los procesos, con fundamento en los informes y documentos
certificados segn corresponda presentados por los profesionales contratados y, de ser el caso,
informara sobre eventuales incumplimientos a las clausulas del contrato y las acciones que
corresponden realizarse.

Los informes emitidos por la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas,
constituiran la verificacion del cumplimiento del objeto del contrato, asi como de las obligaciones
contractuales del profesional, insumos con los cuales la Direccion Nacional Financiera, procedera
al pago respectivo de ser el caso.

ARTICULO 6.- VALORES A PAGAR POR EL SERVICIO DE PATROCINIO.- El
contrato de servicio de patrocinio, a mas de las clausulas propias de este tipo de instrumentos,
contendra de manera obligatoria, aquellas que establezcan los valores a pagar por los servicios
pactados, su forma de pago, instituyendo que dichos valores seran cancelados en porcentajes
proporcionales con relacién al avance de las distintas instancias del proceso de que se trate; y, la
obligacidon del profesional contratado de presentar a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria un informe de avance de los procesos con la documentacion de respaldo, previo al pago
de cada una de sus facturas por los servicios profesionales prestados; cumpliendo todos los
requisitos que para el efecto exija el Servicio de Rentas Internas y leyes pertinentes.

Para la determinacion de los honorarios se considerara, entre otros aspectos: la materia y/o
naturaleza del proceso y su complejidad, las etapas de sustanciacion inherentes al mismo y la
especializacion y experiencia del defensor, observando en todo momento cuidar la optimizacion
de los recursos asignados.

El pago sera porcentual considerando una adecuada correlacion entre las actividades realizadas,
el trabajo implicito en cada gestion, el avance del proceso y los resultados obtenidos, partiendo
con un porcentaje inicial que no supere el 5% del valor total pactado, que sera cancelado una vez
que el profesional haya presentado el escrito correspondiente de la defensa judicial respectiva,
aspectos que se detallaran en las clausulas contractuales establecidas para este efecto.

DISPOSICIONES GENERALES.-

PRIMERA.- Conforme lo determinado en la Disposicion General Vigésima Octava del Libro |
del Cddigo Organico Monetario y Financiero, esta norma es aplicable Unicamente para los
servidores y ex servidores que participen o hayan participado en procesos de supervision o
liquidacion en entidades financieras a partir de la vigencia de la Ley Organica Reformatoria al
Cadigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion.

Respecto de los servidores que participen o hayan participado en los procesos de supervision o
liquidacion de una entidad financiera, se entendera por aquellos a todos los que conformen o
conformaron el equipo multidisciplinario en el ejercicio del mecanismo de control, supervisién in
situ o extra situ, los servidores designados como liquidadores, asi como los que intervienen o
intervinieron en el diagnostico, anlisis, seguimiento, elaboracién, revision, aprobacion y/o
suscripcion de informes o resoluciones relacionadas con los procesos de supervision o liquidacion
de las entidades financieras; inclusive, quienes participaron o participen en los correspondientes
procesos administrativos, tecnoldgicos, de registro, de certificacién o similares.

SEGUNDA .- Los casos de duda seran resueltos por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- La Secretaria General de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
creara el codigo respectivo para el ingreso documental y registro.

SEGUNDA .- Considerando que la Disposicion General Vigésima Octava del Libro I del Cédigo
Organico Monetario y Financiero, entr6 en vigencia sin que existan las previsiones
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presupuestarias correspondientes, de presentarse un requerimiento de patrocinio judicial durante
el presente ejercicio fiscal, la Superintendencia procurara gestionar los espacios presupuestarios.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion
y se publicara en la pagina web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

De su aplicacion y ejecucion encarguese a la Intendencia General Juridica.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, a los trece dias del mes de julio de 2021.

Firmado electrénicamente por:

SOFIA MARGARITA HERNANDEZ NARANJO
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA
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SOFIA MARGARITA HERNANDEZ NARANJO
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
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