»‘ SUPERINTENDENCIA

DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION Nro. SEPS-IGS-IGT-IGJ-INR-INSEPS-INGINT-2025-0006

Que

MICHEL ANGEL AREVALO CARRION
INTENDENTE GENERAL DE SERVICIOS E INTELIGENCIA DE LA
INFORMACION

CONSIDERANDO:

el articulo 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: |[...]
El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contard con normas y entidades de control especificas y diferenciadas,
que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez

[..];

el numeral 7 del articulo 62, del Libro I del Codigo Organico Monetario y
Financiero, establece como una de las funciones de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, el: [...] Velar por la estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento de las entidades sujetas a su control y, en general, vigilar que
cumplan las normas que rigen su funcionamiento, las actividades financieras que
presten [...];

los incisos segundo y tercero del articulo 74 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero establecen que: [...] A la Superintendencia le compete el control de
las entidades del sector financiero popular y solidario acorde a lo determinado en
este Codigo.

el numeral 18 del articulo 62 del Libro I del Coédigo Organico Monetario y
Financiero, determina como una de las funciones de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, el aprobar los estatutos sociales de las entidades
del sector financiero popular y solidario y las modificaciones que en ellos se
produzcan;

el articulo 62 del Codigo Organico Monetario y Financiero, a mas de las
atribuciones que le otorga la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
establece que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria tendra las
funciones determinadas en los articulos 71 y 62 excepto los numerales 19 y 28, y
el numeral 10 se aplicard reconociendo que las entidades de la economia popular
y solidaria tienen capital ilimitado;

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacion,
funcionamiento y funciones de control y supervision del sector financiero popular
y solidario, se regira por las disposiciones de este Codigo y la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria [...];

el articulo 163 del Libro I del Codigo ibidem, sefiala que el sector financiero
popular y solidario esta compuesto; entre otras, por Cooperativas de Ahorro y
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Crédito; Cajas Centrales; y las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para
la Vivienda;

el articulo 442 del Libro I del mencionado Codigo previene: [...] Normativa
supletoria. Las entidades del sector financiero popular y solidario, en todo lo no
previsto especificamente para este sector en este Codigo, se regiran por lo
dispuesto en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria [...];

el primer inciso del articulo 446 del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero
dispone: [...] Constitucion y vida juridica. La constitucion, gobierno y
administracion de una cooperativa de ahorro y crédito se regira por las
disposiciones de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria [...];

el articulo 460 ibidem menciona: [...] Naturaleza y objetivos. Las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda son entidades que forman parte
del sector financiero popular y solidario, cuyos objetivos son la captacion de
recursos del publico para destinarlos al financiamiento de la vivienda, la
construccion y al bienestar familiar de sus clientes y socios, y se rigen por las
disposiciones de este Codigo.[...];

el articulo 468 del mismo Codigo manifiesta: [...] Cajas Centrales. Las Cajas
Centrales son entidades que integran el sector financiero popular y solidario, que
se constituyen con, por lo menos, veinte cooperativas de ahorro y crédito o
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

Las cajas centrales debidamente autorizadas por la superintendencia podran
realizar operaciones financieras de segundo piso, con cooperativas de ahorro y
crédito y mutualistas de ahorro y crédito [...];

el articulo 461 del Libro I del sefialado Codigo prevé: [...] Constitucion y vida
juridica: Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, en su
constitucion, se regiran por las disposiciones aplicables a las cooperativas de
ahorro y crédito prescritas en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y en su estatuto.

Las actividades, operaciones, liquidacion y todos los demas aspectos inherentes a
su vida juridica, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda
se regiran por las disposiciones de este Codigo referidas a dichas entidades, y en
lo no regulado especificamente para las mismas, las aplicables a las cooperativas
de ahorro y crédito prescritas en esta Ley, las regulaciones que expida la Junta y
en su estatuto [...];

el articulo 462 del Libro I del mismo Cdédigo establece: [...] Gobierno y
Administracion. El gobierno de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda estard conformado con una junta general de socios, un consejo de
administracion, un consejo de vigilancia, representante legal, auditores interno y
externo. Su organizacion interna constara con el estatuto social, que sera aprobado
por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria [...];
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el articulo 469 del Libro I del invocado Codigo, determina que: [...] Las Cajas
Centrales, en lo relacionado con su constitucion y estructura interna se regiran por
las disposiciones establecidas en la Ley Organica de la Economia Popular
Solidaria y su Reglamento [...];

el inciso primero del articulo 2 de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria establece: [...] Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas
naturales y juridicas, y demas formas de organizacion que, de acuerdo con la
Constitucion, conforman la economia popular y solidaria y el sector Financiero
Popular y Solidario; y, las instituciones publicas encargadas de la rectoria,
regulacion, control, fortalecimiento, promocion y acompafamiento |[...];

la letra f) del articulo 4 ibidem, establece la autogestion como principio con el que
se deberan guiar las personas y organizaciones amparadas por la Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria, para el ejercicio de sus actividades;

el articulo 32 de la Ley ut supra, en su parte pertinente dispone: [...] Las
cooperativas contaran con una Asamblea General de socios o de Representantes,
un Consejo de Administracion, un Consejo de Vigilancia y una gerencia, cuyas
atribuciones y deberes, ademds de las sefaladas en esta Ley, constaran en su
Reglamento y en el estatuto social de la cooperativa.|...];

el inciso segundo del articulo 146 de la mencionada Ley determina que: [...] La
Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de caracter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales [...];

la letra c¢) del articulo 147 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria
atribuye a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria: [...] c. Otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer su registro,
absteniéndose de imponer estatutos tipo o Unicos y disponiendo su reforma,
exclusivamente, sobre las disposiciones violatorias de las normas legales o
reglamentarias [...];

el articulo 151 de la Ley uf supra, precisa las atribuciones del Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, disponiendo en los literales b) y g), que la citada
autoridad, puede, dictar las normas de control; y, delegar algunas de sus
facultades, siempre en forma concreta y precisa, a los funcionarios que juzgue del
caso;

el articulo 154 del Reglamento a la Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria, describe las atribuciones de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, disponiendo en el numeral 2): [...] Conocer y aprobar las reformas a
los estatutos de las organizaciones cuya personalidad juridica haya otorgado la
Superintendencia y de aquellas incorporadas, como producto de aplicaciéon de la

ley[...];

mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-INSESF-2020-017 de 17 de septiembre
de 2020, la Superintendencia expidio la “NORMA GENERAL PARA LA
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ADECUACION DE ESTATUTOS SOCIALES DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO BAJO CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA”.

Que esta Superintendencia mediante Resolucion Nro. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-
INSEPS-2021-001 de 26 de febrero de 2021, expidi6 la “NORMA DE
CONTROL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO
GENERAL QUE DEBEN CUMPLIR LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO, LAS ASOCIACIONES MUTUALISTAS DE AHORRO Y
CREDITO PARA LA VIVIENDA Y LAS CAJAS CENTRALES PARA LA
ADECUACION DE ESTATUTOS”; reformada por las resoluciones Nos. SEPS-
IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-2021-007, SEPS-IGT-IGS-INR-INSEPS-2022-004 y
SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-2023-022 de 11 de junio de 2021, 30 de mayo
de 2022 y 10 de noviembre de 2023, respectivamente;

Que la Disposicion Transitoria de la Resolucion Nro. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-
INSEPS-2023-022 de 10 de noviembre de 2023, en su parte pertinente refiere,
que: “Las entidades podran reformar sus estatutos sociales siempre que hayan
transcurrido al menos dieciocho (18) meses desde la fecha en la cual este
organismo de control emitio la correspondiente resolucion de aprobacion del
estatuto adecuado (...)";

Que este Organismo de Control ha culminado el proceso de adecuacion de estatutos de
las entidades del sector financiero popular y solidario, por lo que es necesario
derogar las Resoluciones Nro. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-2021-001;
SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-2021-007, SEPS-IGT-IGS-INR-INSEPS-
2022-004; y SEPS IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-2023-022 de 26 de febrero de
2021; 11 de junio de 2021; 30 de mayo de 2022; y 10 de noviembre de 2023, y
establecer un nuevo marco normativo que controle el proceso de solicitud y
aprobacion de reformas a los estatutos sociales de las entidades del sector
financiero popular y solidario, en cumplimiento con los principios y normativa
vigente del sector financiero popular y solidario; vy,

Que en virtud de la Resolucién Nro. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-2024,
emitida por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el
23 de agosto de 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional posesioné como
Superintendente de Economia Popular y Solidaria a la magister Christina Ivonne
Murillo Navarrete, el 03 de septiembre de 2024.

Que conforme constaen el literal i) del numeral 1.2.1.1. “Gestion General de Servicios
e Inteligencia de la Informacién”, del articulo 9 de la Resolucion Nro. SEPS-IGT-
IGS-1IGD-1GJ-001 de 31 de enero de 2022, que contiene el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, es atribucion y responsabilidad del Intendente General de
Servicios e Inteligencia de la Informacion, “Dictar las normas de control, en el
ambito de su competencia”; y,

Que mediante Accion de Personal No. 0843 de 21 de mayo del 2025, la Intendente
General de Desarrollo Organizacional, como delegada de la sefiora
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Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 como Intendente
General de Servicios e Inteligencia de la Informacion al sefior Michel Angel
Arévalo Carrion.

En ejercicio de sus atribuciones, resuelve expedir la siguiente:

NORMA DE CONTROL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS Y EL
PROCEDIMIENTO GENERAL QUE DEBEN CUMPLIR LAS COOPERATIVAS
DE AHORRO Y CREDITO, CAJAS CENTRALES Y ASOCIACIONES
MUTUALISTAS DE AHORRO Y CREDITO PARA LA VIVIENDA PARA
REFORMAR SUS ESTATUTOS SOCIALES

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- La presente norma tiene como objeto establecer los requisitos,
procedimiento y las disposiciones necesarias para el andlisis, aprobacion o denegacion de
las solicitudes de reforma a los estatutos sociales de las entidades del sector financiero
popular y solidario, garantizando la legalidad, flexibilidad, participacion y eficiencia del
proceso.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente norma seran aplicables a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, Cajas Centrales y Asociaciones Mutualistas de Ahorro
y Crédito para la Vivienda, en adelante denominadas “entidad” o “entidades”.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS Y REQUISITOS

Articulo 3.- Principios Generales.- El procedimiento para la aprobacion de reformas a
los estatutos sociales se regira por los siguientes principios:

a) Legalidad: Cumplimiento estricto del marco normativo vigente;

b) Flexibilidad: Posibilidad de realizar reformas que respondan a las necesidades
particulares de las entidades, dentro del marco normativo aplicable;

¢) Autogestion: Garantizar que las entidades definan en sus estatutos sociales, aquellos
principios de independencia en la toma de decisiones, adoptadas de manera democratica,
con la participacion de todos sus socios. Asi mismo, se promovera la sostenibilidad en el
tiempo, la responsabilidad, el control interno, el fomento al desarrollo local y la inclusién
financiera de los sectores econdmicos de la economia popular y solidaria;

d) Eficiencia: Resolucion de solicitudes en plazos razonables, asegurando agilidad en el
proceso;

e) Participacion: Garantizar la intervencion informada de los socios en la aprobacion de

las reformas estatutarias, mediante mecanismos que aseguren su adecuada y oportuna
comunicacion y difusion; vy,
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f) Accesibilidad: Asegurar que los procesos y documentos sean comprensibles y estén
disponibles en formatos accesibles para todos los socios.

Articulo 4.- Requisitos para la reforma del estatuto social.- Las entidades que soliciten
la reforma de sus estatutos sociales a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, deberan cumplir los siguientes requisitos y documentos:

a) Solicitud formal dirigida a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
suscrita por el gerente de la entidad, segin corresponda;

b) Acta o extracto del acta de la Asamblea General o Junta General de Socios, en el
que se evidencie la aprobacion de la reforma al estatuto social, debidamente
certificada por el secretario de la entidad;

¢) Cuadro comparativo del texto vigente y del texto propuesto en la reforma al
estatuto social, aprobado por la Asamblea General o Junta General de Socios, en
el formato establecido por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
el cual podré descargarse en el catdlogo de servicios de su sitio web.

d) Copia certificada del estatuto social donde consten las reformas aprobadas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el numero y fecha de
resolucion de aprobacion, en caso de haberlas.

e) Adjuntar el certificado de haber cumplido con el pago de los valores a la
Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privados, por contribuciones o aportes al Seguro de Depositos y al Fondo de
Liquidez;

f) Haber cumplido con el pago de contribuciones asi como multas de ser el caso, a
la Superintendencia; vy,

g) Que los vocales de los consejos de Administracion y Vigilancia de las entidades
se encuentren ejerciendo sus funciones dentro del periodo para el cual fueron
electos, asi como registrados debidamente ante este organismo de control.

Ademas de cumplir con los requisitos y documentos mencionados, las entidades deberan
asegurarse de que la solicitud de reforma al estatuto social no contravenga ninguna
disposicion legal vigente, no afecte los derechos de sus socios, ni vulnere los principios
de la economia popular y solidaria.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO

Articulo 5.- Verificacion.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
verificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 4 de la presente
resolucion.

Si como resultado de la revision se determina que la entidad solicitante no cumple con
uno o mas de los requisitos establecidos, esta Superintendencia requerira la presentacion
de los documentos faltantes o la correccion de las observaciones sefialadas.

En caso de que la entidad no subsane las observaciones emitidas por esta
Superintendencia en el plazo de un (1) mes contado a partir de la notificacion, se
procedera al archivo de la solicitud la cual sera notificada mediante oficio, sin perjuicio
de que pueda volver a presentarla.
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Una vez que este organismo de control verifique la documentacion presentada estd
completa y que las observaciones han sido debidamente subsanadas, se procedera con el
analisis correspondiente.

Articulo 6.- Aprobacion o Negacion.- El/la Superintendente de Economia Popular y
Solidaria o su delegado, mediante resoluciéon motivada, aprobard o denegara la reforma a
los estatutos sociales de las entidades. Existird denegacion si se evidencia que la peticion
de reforma contraviene las disposiciones legales vigentes, afecta los derechos de los
socios o vulnera los principios de la economia popular y solidaria, la cual sera notificada
a la entidad solicitante mediante oficio.

Las solicitudes de reforma relacionadas con procedimientos internos de las entidades
deberan ser incluidas en los Reglamentos Internos, los cuales deberan ajustase a las
disposiciones del Coddigo Organico Monetario y Financiero, la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y demés normativa aplicable.

Articulo 7.- Registro.- La resolucion aprobatoria de reforma al estatuto social de las
entidades serd registrado y actualizado en el catastro a cargo de este organismo de control,
y a su vez notificada a la entidad solicitante.

Articulo 8.- Notificacion.- La resolucion sera notificada mediante oficio dirigido al
representante legal o presidente de la entidad, a través del casillero que esta mantiene ante
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se reserva el derecho
de verificar en cualquier momento la veracidad de la informacion y documentacion
presentada por las entidades, asi como el cumplimiento de la presente norma.

SEGUNDA .- Para las reformas que impliquen cambio de distincién, vinculo comun o
razén social ademds de los requisitos establecidos en la presente norma se requerira
informe favorable de la Intendencia Nacional de Riesgos de esta Superintendencia.

TERCERA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente norma seran resueltos por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICION DEROGATORIA: Derdguense las Resoluciones Nro. SEPS-IGT-IGS-
INSESF-2020-017 de 17 de septiembre de 2020; SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-
2021-001 de 26 de febrero de 2021; SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-2021-007 de 11
de junio de 2021; SEPS-IGT-IGS-INR-INSEPS-2022-004 de 30 de mayo de 2022; y
SEPS IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-2023-022 de 10 de noviembre de 2023.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha
de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Publiquese en la pagina web de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Av. Amazonas N32-87 y La Granja | Quito — Ecuador | PBX: (593) 2 394 8840



;‘ SUPERINTENDENCIA

. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, a los 19 dias del mes de noviembre del 2025.

www.seps.gob.ec

Firmado electrénicamente por:
MICHEL ANGEL
AREVALO CARRION

MICHEL ANGEL AREVALO CARRION
INTENDENTE GENERAL DE SERVICIOS E INTELIGENCIA DE LA
INFORMACION
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