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RESOLUCION No. SEPS-INAF-1GD-DNA-2025-0084

JOSE GABRIEL ROLDAN ROLDAN
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y

.

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

el articulo 227 de la Carta Magna, prescribe que “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”,

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las

1.

micro, pequerias y medianas unidades productivas.”;

la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, cre6 a la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, como un organismo técnico, con jurisdiccién nacional,
personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera y jurisdiccion coactiva;

el articulo 151 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria establece, entre
otras, las siguientes atribuciones del Superintendente de Economia Popular y Solidaria:
“a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia, (...) e) Dirigir,
coordinar y supervisar la gestion administrativa de la Superintendencia; (...) g)
Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y precisa, a los
funcionarios que juzgue del caso (...)",

el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
prescribe: “Necesidad y planificacién.- El 6rgano administrativo requirente de la
entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara
la identificacion de la necesidad de contratacién. Esta necesidad servira para la
formulacién del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborara y publicara a
través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afio. EI PAC
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sera fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley
expresamente indique que para algin tipo de contratacion no se requiera esta
publicacion. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacion administrativa debidamente motivada. (...)”;

el articulo 43 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, en lo pertinente, establece: "(...) Los procesos de contratacion
deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual
de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los
formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica
y publicados en el Portal de Contratacion Publica. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa debidamente motivada,
siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica, o
por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...) ”;

el articulo 45 del referido Reglamento, en lo pertinente, establece: "Certificaciones
PAC y Verificacion Catalogo Electronico.- La entidad contratante elaboraréa e incluira
en cada proceso de contratacion la respectiva certificacion, en la que se hara constar
que la contratacion se encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal de
Contratacion Publica. (...)".

el articulo 28 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “Plan Anual de Contratacion -PAC.- Para ejecutar compras
corporativas los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria deberan constar
en el Plan Anual de Contratacion de las entidades contratantes, mismas que deben
guardar concordancia con el objeto de contrazacion. ”;

en las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, se
sefiala: " 406-02 Planificacion Las entidades y organismos del sector publico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual
de Contratacion con el presupuesto correspondiente. EI Plan Anual de Contratacion,
PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a
contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion
asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse
en el PAC inicial o reformulado. El plan sera aprobado por la maxima autoridad de
cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluira al menos la
siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcion del
objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del

plan. (...)”;
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mediante Resolucion No. SEPS-IGDO-2025-005 de 28 de abril de 2025, en su articulo
1, numeral 1.1., la Superintendente de Economia Popular y Solidaria, deleg6 al titular
de la Intendencia General de Desarrollo Organizacional, o quien cumpla sus funciones:
“a) Aprobar y autorizar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, para cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo,
sus objetivos y necesidades institucionales, asi como, disponer la publicacion del
mismo y sus reformas, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Contratacion
Publica, su Reglamento y demés normativa vigente. ”; y, en su articulo 2, numeral 2.1.,
delegd al titular de la Intendencia Nacional Administrativa Financiera, o quien cumpla
sus funciones: “(...) a) Consolidar, reformar, y disponer la publicacion de las
resoluciones de aprobacion y de reforma, en el portal de compras publicas al Plan
Anual de Contrataciones, de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas normativa vigente. b)
Suscribir las Reformas al Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, asi como disponer su publicacion, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica de Contratacion Publica, su Reglamento y demés
normativa vigente. (...)”;

mediante Resolucion No. SEPS-IGD0O-2025-002 de 20 de enero de 2025, la Intendente
General de Desarrollo Organizacional, aprobd y autorizé el Plan Anual de Contratacion
(PAC) de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2025.

mediante Accidn de Personal No. 1362 de 31 de julio de 2025, que rige a partir del 01
de agosto de 2025, se resuelve otorgar Nombramiento de Libre Remocién para que
desempefie las funciones de Intendente Nacional Administrativo Financiero, a Roldan
Roldan José Gabriel;

mediante Memorando No. SEPS-SGD-INTIC-2025-0428 de 8 de agosto de 2025, el
Intendente Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones solicit6 a la
Intendente General de Desarrollo Organizacional, “(...) disponer el financiamiento
correspondiente en el Plan Operativo Anual — POA 2025, de la actividad: -
ARRENDAMIENTO DE HERRAMIENTA PARA CONTROL DE CALIDAD DE
SOFTWARE PARA LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA. (...) Adicionalmente, una vez realizada la reforma, se solicita se remita
la certificacion POA de la mencionada actividad (...)”, para lo cual, se adjunté la
solicitud de certificacién POA correspondiente;

con Memorando No. No. SEPS-SGD-INPGE-2025-0407 de 29 de agosto de 2025, el
Intendente Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica (S), remite la Certificacion
POA No. 172, correspondiente a la actividad “Arrendamiento de herramienta para
control de calidad de software para la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria. ”, para el ejercicio fiscal 2025;

mediante Memorando No. SEPS-SGD-INTIC-2025-0478 de 2 de septiembre de 2025,
la Intendente Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (S), en lo
pertinente, manifiesta y solicita, a la Intendente General de Desarrollo Organizacional:
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“(...) por medio del presente me permito poner en su conocimiento las justificaciones
que fundamenta la solicitud de reforma al Plan Anual de Contrataciones, respecto al
siguiente proceso: ARRENDAMIENTO DE HERRAMIENTA PARA CONTROL
DE CALIDAD DE SOFTWARE PARA LA SUPERINTENDENCIA DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Justificacion técnica: La Contratacion del
ARRENDAMIENTO DE HERRAMIENTA PARA CONTROL DE CALIDAD DE
SOFTWARE PARA LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, se encontraba prevista para el primer cuatrimestre del afio en curso, por
lo que, se llevaron a cabo reuniones con los representantes de la marca de la solucion.
Estas reuniones se realizaron los dias 3y 14 de marzo del presente afio, identificandose
que la modalidad de arrendamiento ya no se encontraba vigente bajo las
especificaciones técnicas requeridas. A partir del analisis de la capacidad operativa
actual de los sistemas principales de la SEPS, se establecié un umbral técnico minimo
de procesamiento de 500.000 lineas de codigo por dia. Este volumen responde a las
necesidades actuales de mantenimiento, seguridad y mejora continua de los desarrollos
internos, y requiere una actualizacion del limite de analisis diario definido previamente
en la suscripcion de la herramienta, evidenciandose la necesidad de actualizar los
términos de la contratacion, asegurando que la herramienta a arrendar pueda cumplir
con este umbral minimo de analisis y adaptarse a las condiciones actuales del entorno
tecnoldgico institucional; por lo que, no fue posible ejecutar la contratacién en el
cuatrimestre planificado, siendo imperativo modificar la ejecucion de esta actividad
para el tercer cuatrimestre del afio en curso, a fin de contar con el tiempo suficiente
para completar el proceso de contratacion conforme a los nuevos requerimientos.
Justificacion econémica: Para el proceso “ARRENDAMIENTO DE HERRAMIENTA
PARA CONTROL DE CALIDAD DE SOFTWARE PARA LA SUPERINTENDENCIA
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA”, en el PAC se considerd el presupuesto
de $9.322,61; no obstante, considerando el incremento en el umbral minimo de analisis
diario por lineas de cddigo de software desarrollado en la SEPS, se requiere
incrementar dicho valor a $ 14.000,50, con el fin de garantizar la cobertura técnica
requerida. En este contexto mediante mermando No, SEPS-SGD-INPGE-2025-0407 de
fecha 29 de agosto de 2025, se notificO a esta Intendencia que la modificacion
presupuestaria para la “ARRENDAMIENTO DE HERRAMIENTA PARA CONTROL
DE CALIDAD DE SOFTWARE PARA LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA”, fue aprobada en el sistema correspondiente y contemplada
en la Planificacién Operativa Anual Institucional (POA), con presupuesto asignado,
conforme consta en la Certificacion POA No. 172, correspondiente al presente
ejercicio fiscal. Solicitud Por las razones expuestas, se solicita la reforma al Plan
Anual de Contratacion (PAC) 2025 respecto a la contratacion denominada
“ARRENDAMIENTO DE HERRAMIENTA PARA CONTROL DE CALIDAD DE
SOFTWARE PARA LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA”, modificando el valor inicial de $9.322,61 por el valor de 14.000,50, asi
como su ejecucion del primer al tercer cuatrimestre. ”;

con fecha 02 de septiembre de 2025, mediante sumillas insertas en el Sistema de
Gestion Documental (SGD) de esta Superintendencia, en el historial del Memorando
No. SEPS-SGD-INTIC-2025-0478, la Intendente General de Desarrollo
Organizacional y el Intendente Nacional Administrativo Financiero, indican “(...) SE
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AUTORIZA LA REFORMA AL PAC REQUERIDA (...)"y “(...) AUTORIZADO POR
FAVOR PROCEDER CONFORME NLV ”, respectivamente.

En ejercicio de sus facultades legales y atribuciones delegadas a través de la Resolucion No.
SEPS-1GD0-2025-005 de 28 de abril de 2025,

RESUELVE:
Articulo 1.- Reformar el Plan Anual de Contratacion (PAC) de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025 (décima segunda

reforma), conforme se detalla a continuacion:

a) Modificar el monto y el cuatrimestre de implementacion de la siguiente contratacion:

Objeto de Contratacién Monto (sin IVA) Cuatrimestre
Arrendamiento de herramienta 14.000,50 I
para control de calidad de
software para la
Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria

Articulo 2.- Disponer a la Directora Nacional Administrativa, la publicacion de la presente
Resolucién en la pagina web institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP).

Articulo 3.- Disponer al Director de Nacional de Comunicacion e Imagen institucional, la
publicacién de la presente Resolucion en la pagina web institucional de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcion; sin perjuicio de su publicacion en el portal web del SERCOP.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los tres (3)
dias del mes de septiembre de 2025.

JOBE" GABREL RoLoan
ROLDAN
Val

i dar Gni canente con FirmaEC

JOSE GABRIEL ROLDAN ROLDAN
INTENDENTE NACIONAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
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