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FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: ...
El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las deméas que la Constitucién
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios” .

el articulo 309 de la Carta Magna, sefiala: “El sistema financiero nacional se
compone de los sectores publico, privado, y del popular y solidario, que
intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores contard con normas
y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar
su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran
autobnomas. Los directivos de las entidades de control seran responsables
administrativa, civil y penalmente por sus decisiones”;

el articulo 311 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo
de la economia popular y solidaria.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

’

reconocidos en la Constitucion.”,

el articulo 444 del Libro | del Cédigo Organico Monetario y Financiero, determina
que las entidades del sector financiero popular y solidario estdn sometidas a la
regulacion de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria al control
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, las cuales en las politicas
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y regulaciones que emitan tendran presente la naturaleza y caracteristicas propias
del sector financiero solidario;

Que el articulo 163 del Libro I del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece
que el sector financiero popular y solidario estd compuesto, entre otras, por las
cajas comunales y cajas de ahorro, que se regiran por las disposiciones de la Ley
Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y las regulaciones que dicte la Junta
de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria;

Que el articulo 458 del invocado cuerpo legal, sefiala que “Las entidades asociativas
o0 solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro son organizaciones que
se forman por voluntad de sus socios dentro del limite y en la forma determinada
por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria, tendran su propia
estructura de gobierno, administracion, representacién, auto control, rendicion
de cuentas y se inscribiran en el registro correspondiente.

Las entidades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro se forman con aportes econémicos de sus socios en calidad de ahorros,
sin que puedan captar fondos de terceros.

Podran otorgar créditos Unicamente a sus socios segun lo dispuesto por las
regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
Monetaria y podran recibir financiamiento, reembolsable o no reembolsable para
su desarrollo y fortalecimiento concedido por entidades del sistema nacional
financiero, entidades de apoyo, cooperacion, nacional e internacional. Las
Cooperativas y Mutualistas podran otorgar estos créditos mediante lineas de
crédito que la CONAFIPS podra crear para este fin.”’;

Que el articulo 78 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, sefiala que
para efectos del mencionado cuerpo legal, integran el Sector Financiero Popular
y Solidario, entre otros, las cajas comunales y cajas de ahorro.”;

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 74 en concordancia con el articulo
62 numeral 3 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria tiene como atribucién autorizar la constitucion,
denominacioén, organizacion y liquidacion de las entidades que conforman el
Sector Financiero Popular y Solidario;

Que el articulo 27, numero 2, letra c) de la Ley Organica de Prevencién, Deteccién y
Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de otros Delitos,
sefiala como parte de los sujetos obligados financieros a las cajas comunales y
cajas de ahorro.

Que el numero 2 del articulo 65 de la citada ley establece que la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria es la entidad competente para efectuar el control y
supervision del cumplimiento de las medidas preventivas que deben implementar,
entre otras entidades, las cajas comunales y cajas de ahorro;
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Que el articulo 90 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de la Economia Popular
y Solidaria, indica que las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales “Son organizaciones que pertenecen al Sector Financiero Popular y
Solidario, que realizan sus actividades, exclusivamente, en los recintos,
comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen y se pueden
financiar, con sus propios recursos o con fondos provenientes de programas o
proyectos ligados al desarrollo de sus integrantes.

Ejerceran su actividad exclusivamente en un area de influencia que no afecte a
otras entidades financieras con estos fines o propositos.”;

Que el articulo 91 del Reglamento citado anteriormente, dispone que las cajas de
ahorro, “Son las organizaciones integradas por miembros de un mismo gremio o
institucién; por grupos de trabajadores con un empleador comun, grupos
familiares, barriales; o, por socios de cooperativas distintas a las de ahorro y
crédito.”:

Que el inciso primero del articulo 92 ibidem, prescribe que “La constitucion y
organizacion de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales
y cajas de ahorro, asi como su funcionamiento y actividades, seran determinados
por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria.”,

Que el articulo primero de la Resolucion No. JPRF-F-2025-0154 de 20 de mayo de
2025, de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, sustituye la Seccion XVI
“Norma General Cajas Comunales y Cajas de Ahorro” del Capitulo XXXVI
“Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo II “Sistema Financiero Nacional”,
Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores, y Seguros, por la siguiente: “SECCION
XVI: NORMA GENERAL CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO,
misma que trata sobre los siguientes aspectos: catastro, constitucién, autorizacion
del representante legal del control y reportes de informacién de la prevencion de
lavado de activos y financiacion de otros delitos y la liquidacion.

Que las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de la Seccion XVI: “Norma
General Cajas Comunales y Cajas de Ahorro” que se invoca disponen, dispone:
“De manera extraordinaria, las cajas que a la fecha de emision de esta norma se
encuentren operando activamente, deberdn constituirse o adecuar estatutos,
segun corresponda, y registrarse en el catastro publico. Para el efecto, deberan
demostrar ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que han
venido realizando operaciones con sus socios de manera recurrente durante los
ultimos seis (6) meses anteriores a la vigencia de esta norma, con excepcion de
aquellas que se encuentren registradas ante el organismo de control, a la fecha
de expedicion de la presente Resolucion.- El plazo que tendran las cajas para
constituirse o adecuar estatutos, segun corresponda, y registrarse, sera de hasta
doce (12) meses contados a partir de la vigencia de la norma de control
correspondiente que emita la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

(..)
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“La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria adecuara su normativa
de control en funcion de la presente norma en el plazo de seis (6) meses, contados
a partir de la entrada en vigor de esta norma.”;

el articulo 363 de la Seccion XXII “Moratoria para la constitucion y otorgamiento
de personalidad juridica a cajas y bancos comunales y cajas de ahorro” del
Capitulo XXXVI “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo II “Sistema
Financiero Nacional”, Libro I “Sistema Monetario y Financiero” de la
Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, por
el siguiente: “Art. 363.- A partir de la emision de esta norma, la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria no podra constituir, ni catastrar, ni conceder
personalidad juridica a cajas y bancos comunales y cajas de ahorro hasta que la
Junta de Politica y Regulacion Financiera levante esta moratoria.- En caso de
presentarse solicitudes de constitucion, la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria procedera a la devolucion del expediente.- Esta moratoria no es
aplicable al proceso extraordinario de constitucion y/o registro en el catastro
publico de las cajas comunales y cajas de ahorro establecido en la Disposicién
Transitoria Primera de la Norma General de Cajas Comunales y Cajas de
Ahorro.”;

el articulo 74 Libro | del Cédigo Organico Monetario y Financiero en su parte
pertinente prevé que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria tendra
las funciones determinadas en los articulos 62 y 71 del cuerpo legal citado, es asi
que, de acuerdo con el dltimo inciso del articulo 62 del aludido Codigo, para el
cumplimiento de sus funciones este Organismo de Control podra expedir las
normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de Politica
y Regulacion Financiera y Monetaria;

el articulo 146 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, establece:
“La Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de caracter general
en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales.”;

el literal b) del articulo 151 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria
establece como atribucién del Superintendente de Economia Popular y Solidaria
dictar las normas de control;

en virtud de la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-2024,
emitida por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el
23 de agosto del 2024, el Pleno de la Asamblea Nacional posesion6 como
Superintendente de Economia Popular y Solidaria a la magister Christina lvonne
Murillo Navarrete, el 03 de septiembre del 2024;

conforme consta en el literal j) del numeral 1.2.1.2 “Gestion General Técnica”,
del articulo 9 de la Resolucion Nro. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de enero
de 2022, que contiene el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, es atribucién
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y responsabilidad del Intendente General Técnico, dictar las normas de control,
en el ambito de su competencia; v,

Que mediante Accion de Personal No. 200 de 10 de febrero de 2025, el Intendente
General de Desarrollo Organizacional, delegada de la sefiorita Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, nombré como Intendente General Técnico, al
economista Freddy Alfonso Monge Mufioz.

En ejercicio de sus atribuciones legales, resuelve expedir la siguiente:

NORMA DE CONTROL PARA LA CONSTITUCION, GOBIERNO Y
LIQUIDACION DE CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO

TITULO |
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto y Ambito.- La presente norma tiene por objeto establecer los aspectos
relacionados a la constitucidn, estructura interna y gobierno, y liquidacion de las cajas
comunales y cajas de ahorro, a las que en adelante se les denominara “entidad” o
“entidades”.

Articulo 2. Definiciones.- Para efectos de la aplicacion de esta norma de control, se
establecen las siguientes definiciones:

a) Estructura interna: Es la conformacion organizativa que adoptan las cajas
comunales y cajas de ahorro, en la que se definen sus drganos internos,
atribuciones y deberes para el cumplimiento de su objeto social.

b) Comunidad: es todo centro poblado que no tiene la categoria de parroquia,
conocido también con el nombre de caserio, anejo, comunidad, parcialidad, o
cualquiera otra designacion.

c) Socios: Son todas las personas naturales que, bajo un vinculo comdn, integran una
caja comunal o caja de ahorros.

d) Barrio: Son las unidades basicas, legalmente constituidas, de ubicacién
geogréfica o asentamiento humano y organizacion social en una ciudad.

e) Vinculo Comun: Es el nexo compartido y verificable que une a los socios de una
entidad.

Articulo 3. Naturaleza.- Las cajas comunales y cajas de ahorro son entidades del sector
financiero popular y solidario que se forman de manera voluntaria por sus socios quienes
tienen un vinculo comun verificable, con aportes econdmicos en calidad de ahorros, no
constituyen un capital social, estan impedidas de captar fondos de terceros y tienen su
propia estructura de gobierno, administracion, representacion, rendicion de cuentas, y se
registran en el catastro a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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Articulo 4. Cajas Comunales.- Son aquellas que realizan sus actividades
exclusivamente en los recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se
constituyen y residen sus socios, es decir, su vinculo comdn seré geogréfico.

Solo podran formarse y operar con relacion a una sola comunidad, recinto, o barrio
legalmente reconocido de acuerdo con la Ley.

Articulo 5. Cajas de Ahorro.- Son aquellas cuyo vinculo comun es la pertenencia a un
mismo gremio o institucion; a un grupo de trabajadores con un empleador comdn, grupos
familiares, barriales; o, por socios de la misma cooperativa distinta a las de ahorro y
crédito.

Articulo 6. Del vinculo comun.- Las cajas, comunales o de ahorro, deberan implementar
mecanismos y procedimientos para verificar la existencia de un vinculo comun entre las
personas naturales que procuren ser socios de las mismas. Solo podran aceptar socios que
cumplan con un mismo vinculo comun.

Los gremios, instituciones, empleadores o grupos barriales respecto de los cuales se
configure el vinculo comdn deberén encontrarse legalmente constituidos, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes para cada uno.

Articulo 7. Financiamiento externo.- Las cajas comunales y cajas de ahorro podran
financiarse con fondos provenientes de programas o proyectos ligados al desarrollo de
sus integrantes. Para el efecto, las entidades deberan calificar a sus proveedores de
recursos conforme la norma emitida por este Organismo de Control, asi como cumplir
con las disposiciones expedidas con el fin de garantizar la licitud de procedencia de los
recursos y prevenir el lavado de activos y la financiacion de otros delitos.

TITULO Il
CONSTITUCION DE CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO

Articulo 8. Constitucion.- Es el proceso juridico a través del cual las personas naturales
con un vinculo comun, a través de un acuerdo de voluntades, previo el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas, solicitan a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria que, en ejercicio de sus atribuciones, les confiera mediante acto
administrativo la personalidad juridica como cajas comunales o cajas de ahorro.

Articulo 9. Reserva de denominacién.- Los interesados en constituir o adecuar los
estatutos de cajas comunales y cajas de ahorro, reservaran en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria una denominacion, precedida de los términos ‘“caja
comunal” o “caja de ahorros”, segin corresponda.

En las denominaciones se prohibe el uso de palabras o frases que, por su semejanza
fonética o semantica, induzcan a error o vinculen a las cajas con otras entidades del
sistema financiero nacional; asi como aquellas que contengan las palabras “banco”;
“corporacion financiera”; “institucion financiera”; “almacén general de deposito”; “casa
de cambio”; “servicios auxiliares del sistema financiero”; “cooperativa financiera”;

“cooperativas de ahorro y crédito”; “asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la
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vivienda”; “cajas centrales”, “internacional”, “nacional”, “provincial”; y, “cantonal”, a
excepcion que haga referencia a un vinculo de pertenencia a la misma.

b 1Y

La reserva de denominaciéon tendra una vigencia de tres meses.

Articulo 10. Requisitos para la Constitucion.- Las cajas para su constitucion y
autorizacion deberan presentar, los siguientes requisitos:

a) Comprobante de reserva de denominacion aprobado por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

b) Solicitud de constitucion y autorizacion de funcionamiento en el formato
establecido por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, suscrita por
el representante designado por los socios; en el que conste ademas certificacion
del secretario en el formato establecido para el efecto por la Superintendencia,
que acredite la identidad y el cumplimiento del vinculo comun por parte de todos
los socios; asi como la direccion domiciliaria de la caja;

c) Documentacion certificada que justifique la existencia legal del barrio, recinto,
comunidad, gremio, institucion, o empleador respecto de los cuales se configure
el vinculo comun;

d) Copia del acta constitutiva certificada por el secretario, en la cual se exprese la
voluntad de constituir la caja, con al menos diez (10) socios fundadores, quienes
deberan acreditar su identidad y el vinculo comin que los une, la cual estara
suscrita por todas las personas naturales que la conforman;

e) Estatuto Social;

f) Politicas y manuales de captacion, colocacién y para la prevencién de lavado de
activos y financiamiento de otros delitos en el formato establecido por esta
Superintendencia;

g) Certificado conferido por la Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE)
del quién ostentara el cargo de representante legal, de no constar en las bases de
datos de personas con sentencia condenatoria ejecutoriada; y,

h) Estado de situacion financiera actualizado del altimo periodo fiscal, en donde se
refleje el monto de activos, pasivos y patrimonio, suscrito por el representante de
la entidad.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra solicitar aclaraciones o
cualquier otra informacién que se requiera para completar el analisis de los requisitos
exigidos en esta norma.

Articulo 11. Otorgamiento de la personalidad juridica.- La Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, luego de que se haya cumplido con los requisitos
sefialados en el articulo precedente, emitira la resoluciéon con la que otorgara la
personalidad juridica a la caja y le otorgara el respectivo permiso de funcionamiento.

Posterior al cumplimiento de los requisitos y de la entrega de la documentacion, la caja
sera ingresada en el catastro de cajas comunales y cajas de ahorro de la Superintendencia.
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TITULO 1l
CATASTRO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION

Articulo 12. Catastro.- Es el registro a cargo de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria que contiene la informacion de las cajas comunales y cajas de ahorro,
es de acceso publico y se encuentra publicado en su pagina web; el cual incluirg, al menos,
lo siguiente:

a) Denominacion de la entidad,;

b) Estado juridico;

¢) Vinculo comdn;

d) Fecha de registro;

e) Datos de ubicacion (provincia, canton, parroguia, referencia);

f) Informacion de contacto (nimero telefdnico, correo electrénico); y,
g) Nombres completos del representante legal.

Articulo 13. Actualizacién de informacién.- El representante legal es el responsable de
mantener actualizada toda la informacion de la entidad, a través del mecanismo que
determine la Superintendencia.

Por su parte el secretario de la entidad, responderan de conformidad con la ley y
normativa vigente por la veracidad de la informacion proporcionada en las certificaciones
emitidas por éste.

Articulo 14. Agrupamiento de cajas comunales y cajas de ahorro.- Las cajas
comunales y cajas de ahorro de acuerdo al monto de sus activos se ubicaran en los
siguientes grupos:

Grupo Activos en USD \
1 Hasta 100.000,00
2 De 100.001,00 hasta 400.000,00
3 Mayor a 400.001,00
TITULO IV

ESTRUCTURA INTERNA

Articulo 15. Estructura.- Las cajas contaran con un dérgano de gobierno, un 6rgano
directivo, un érgano de control y un representante legal.

El Organo de Gobierno se reuniré a través de asambleas y los drganos Directivo y de
Control mediante sesiones.
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CAPITULO |
ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 16. Organo de Gobierno.- Constituye la maxima instancia de la caja y estara
integrado por todos los socios, quienes tendran derecho a voz y a un solo voto, podréa ser
ejercido en forma directa 0 mediante delegacién a otro socio. Sus decisiones y
resoluciones obligan a todos los socios y a los 6rganos Directivo y de Control de la
entidad.

Es atribucion del Organo de Gobierno fijar la retribucion de los 6rganos directivos (de
haberla), cuando no estuviere determinada en los estatutos o su sefialamiento no
corresponda a otro érgano.

Articulo 17. Presidencia.- El Organo de Gobierno estara presidido por el presidente del
organo directivo de la caja y, a su falta, por un vicepresidente.

Articulo 18. Secretario.- Actuard como secretario del érgano de gobierno, quien haya
sido elegido como secretario de la entidad.

SECCION |
DE LAS ASAMBLEAS

Articulo 19. Procedimiento para la celebracion de asambleas del Organo de
Gobierno.- Las asambleas se clasifican por clases y modalidades. En lo relativo a su
convocatoria, cuorum, delegacion de asistencia y normas de procedimiento
parlamentario, adicionalmente a lo establecido en esta norma, se desarrollara en su
normativa interna.

Articulo 20. Clases.- Las asambleas del Organo de Gobierno seran ordinarias,
extraordinarias e informativas.

a) Las ordinarias se reuniran por lo menos una vez al afio, dentro de los tres primeros
meses del ejercicio econdmico, para conocer las cuentas, los estados financieros
y los informes que le presentaren los directivos. No podran aprobarse, ni el
balance, ni las cuentas si no hubieren sido precedidos por el informe emitido por
el 6rgano de control interno.

b) Las extraordinarias se reuniran cuando fueran convocadas para tratar Unicamente
los asuntos puntualizados en la convocatoria.

c) Las informativas seran convocadas en las cajas, cuyas asambleas sean de
representacion, y tendran como objeto dar a conocer a los socios los temas de
interés institucional, al menos una vez al afio, y los socios actuantes en ellas no
emitirdn resoluciones.

Articulo 21. Modalidad de asamblea.- Las asambleas del Organo de Gobierno se
podran desarrollar de manera presencial o virtual, estas Ultimas se realizan a través de
medios tecnoldgicos sin que se requiera la presencia fisica de los socios o representantes
en un lugar determinado; podrén llevarse a cabo siempre que el mecanismo utilizado
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garantice el normal desarrollo y una adecuada comunicacion entre los asistentes. Las
asambleas virtuales deberan cumplir con las mismas disposiciones que aplican para las
asambleas presenciales; y, se realizaran cuando en la convocatoria conste expresamente
que su celebracion sera de forma virtual.

SUBSECCION |
CONVOCATORIA A ASAMBLEA DEL ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 22. Convocatoria.- Las convocatorias a asambleas del Organo de Gobierno
seran suscritas por el presidente y se realizardn mediante:

a) Exhibicion en el panel informativo de transparencia de informacién: panel
informativo de productos y servicios; un lugar visible de atencion al socio o accesos
0 puertas de ingreso de las cajas;

b) Publicacion por la prensa; o,

¢) Medios electrénicos, como mensajes enviados desde aplicaciones de telefonia celular,
correos electronicos, pagina web de las cajas u otros similares, que hayan sido
previamente autorizados por el socio para este fin y en los cuales se pueda verificar
la identidad del remitente y destinatario; y, tener constancia y confirmacion de su
envio y recepcion.

Cuando la convocatoria se efectie por la prensa, se publicard en uno de los periédicos de
mayor circulacion del domicilio principal de la caja, sin perjuicio que ademas se utilicen
otros medios informativos o de comunicacion.

Articulo 23. Peticion de convocatoria al Organo de Gobierno.- En los casos en que la
convocatoria a la asamblea del Organo de Gobierno sea solicitado al presidente por el
organo de control interno, por el representante legal o, por al menos el treinta por ciento
(30%) de los socios 0 representantes, el tiempo maximo para su celebracion sera de
quince (15) dias contados a partir de la fecha de la solicitud, la misma que debera
realizarse por escrito.

Si pese a la solicitud planteada en los términos previstos en el inciso anterior, la
convocatoria a asamblea del Organo de Gobierno no se efectuare, convocara el
vicepresidente o, en su defecto, el presidente del drgano de control. En todo caso, la
asamblea del Organo de Gobierno se celebrara dentro de los quince (15) dias siguientes
a la solicitud de convocatoria y sera presidida por quien la haya convocado.

De no efectuarse la convocatoria por ninguno de las personas indicadas anteriormente,
los socios podran autoconvocarse, para lo cual, se requerira la asistencia de la mayoria
absoluta de los mismaos.

Articulo 24. Contenido.- La convocatoria contendra, al menos:

a) Ladeterminacion de la clase de asamblea y su modalidad;

b) La direccion exacta del lugar donde se celebrara la asamblea;

c) Lafechay horade inicio de la asamblea;

d) EIl orden del dia con indicacion clara y precisa de los asuntos a ser conocidos o
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discutidos, sin que sea permitido el uso de generalidades; vy,
e) La firma, fisica o electronica, del presidente; o la remision de la convocatoria desde
la cuenta de correo oficial de la caja o de quien convoque.

La convocatoria por medios electronicos para asamblea virtual del 6rgano de gobierno,
sera emitida desde el medio oficial de la caja, sea este correo electronico, sitio web
institucional u otro que permita identificar claramente al remitente.

Articulo 25. Plazo para las convocatorias.- Las convocatorias se efectuaran con al
menos cinco (5) dias de anticipacion, sin contar el dia en que se la realice ni el dia en que
se desarrollara la asamblea.

SUBSECCION I
ORDEN DEL DIA

Articulo 26. Orden del dia.- La asamblea del Organo de Gobierno, una vez instalada,
aprobara el orden del dia; para su modificacion se requerira la aprobacion por al menos
las dos terceras partes del cuérum.

Articulo 27. Diferimiento y reinstalacion.- La asamblea del Organo de Gobierno una
vez instalada podré ser suspendida o diferida por una sola vez, con el voto de la mayoria
de los asistentes y debera ser reinstalado en un término maximo de ocho (8) dias, para
continuar con el tratamiento del orden del dia aprobado en la sesion anterior.

SUBSECCION 111
CUORUM

Articulo 28. Constatacion.- El secretario del Organo de Gobierno receptara la firma de
los asistentes conforme vayan ingresando a la asamblea, hasta la hora indicada en la
convocatoria. No se entenderé instalada si no existe el cuérum correspondiente.

En la asamblea virtual, el secretario se encargara del registro de los asistentes a través de
confirmacion por correo electrénico el que corresponderd al registrado en la caja
conforme vaya integrandose a la sesién hasta la hora de inicio.

El secretario con el registro efectivo de los asistentes, hara conocer la constancia o no del
cuérum reglamentario, lo que sera informado al Presidente.

Articulo 29. Requisitos de participacion.- Podran participar en la asamblea Unicamente
los socios que cumplan con los requisitos que el estatuto social o el reglamento interno
sefialen para ese efecto. En el caso de encontrarse por cualquier motivo el socio en mora
de una de las obligaciones o dentro de los limites de mora permitidos por el reglamento
interno, podra cumplir dicho requisito hasta antes de la instalacion de la asamblea.

Articulo 30. Asamblea de socios.- La asamblea se instalara y desarrollara con la
presencia de mas de la mitad de los socios. De no existir cuérum a la hora sefialada en la
convocatoria, se esperara una hora para llegar al cu6rum minimo, caso contrario debera
realizarse una nueva convocatoria y se aplicara igual procedimiento.
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Articulo 31. Asambleas de representantes.- Las asambleas de representantes
obligatoriamente se efectuardn con méas de la mitad de sus integrantes. En caso de no
existir cuérum en dos convocatorias consecutivas, se principalizaran automaticamente los
representantes suplentes de los inasistentes, y de persistir la falta de cu6rum en dos nuevas
convocatorias consecutivas, la Superintendencia declarard concluido el periodo de todos
los representantes y dispondra la convocatoria a nuevas elecciones para reemplazarlos.
En las nuevas elecciones podran participar los representantes que acreditaren su asistencia
a las cuatro asambleas fallidas a que se refiere el presente articulo; por el contrario, no
podran participar los representantes que no asistieron a una o mas de las asambleas
convocadas.

SUBSECCION IV
DELEGACION

Articulo 32. Justificacion.- El socio que no pudiere concurrir a una asamblea podra
delegar su asistencia por escrito a otro socio, con voz y voto, para cada asamblea. Los
delegados no podran representar a mas de un socio, ni tener la calidad de vocal de los
organos.

En caso de ausencia permanente debidamente justificada, el socio podré delegar a un
apoderado el ejercicio de sus derechos y obligaciones en la caja, quien en asamblea no
podré ser elegido para cargos directivos.

En las asambleas de representantes no se aceptara delegacion.

SUBSECCION V
VOTACIONES Y RESOLUCIONES

Articulo 33. Voto secreto.- La eleccion y remocion de directivos o representante legal y
la exclusion de socios, se efectuara mediante votacion secreta.

Articulo 34. Voz informativa.- Los miembros de los 6rganos y el representante legal
tendran Unicamente derecho a voz informativa en la aprobacién de sus informes o de
balances, 0 en asuntos en que se juzgue su posible responsabilidad por infracciones
legales o estatutarias.

Articulo 35. Resoluciones.- Las resoluciones del Organo de Gobierno se adoptaran con
el voto favorable de mas de la mitad de los asistentes, salvo que se requiera una mayoria
distinta conforme a la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, su Reglamento
General, el estatuto social o el reglamento interno de las cajas.

Adoptada una resolucién, con la mayoria legal o estatutaria y existiendo el cuérum
exigido, tendra plena validez, sin que le afecte una posterior falta de cuérum. En caso de
empate, el presidente del Organo de Gobierno tendra voto dirimente.

En las resoluciones adoptadas por el Organo de Gobierno de manera virtual, que se
requiera de votacion secreta, se dispondran de procedimientos idoneos y seguros que
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permitan garantizar su efectivo cumplimiento, para lo cual hara uso de servicios de voto
electronico a o su similar, en cuyo caso los responsables de verificar esta informacion
deberan guardar reserva de la informacién, y los resultados seran registrados con los
respectivos respaldos y anexados a las actas e incorporados a los libros correspondientes.

Articulo 36. Impugnacion de las resoluciones adoptadas por el Organo de
Gobierno.- De no estar conforme con las resoluciones adoptadas por el 6rgano de
gobierno, el o los socios lo someteran a métodos alternativos de solucion de conflictos.

SUBSECCION VI
ACTAS

Articulo 37. Aprobacion de actas y resoluciones.- Las actas deberan ser redactadas y
aprobadas en la misma asamblea. Las resoluciones aprobadas son de cumplimiento
obligatorio desde la fecha en que se celebré la asamblea.

Articulo 38. Libro de actas.- Las actas del Organo de Gobierno llevaran las firmas del
presidente y del secretario y deberan estar debidamente foliadas y asentadas en un archivo
fisico o digital.

Articulo 39. Contenido.- Las actas del Organo de Gobierno contendran, al menos lo
siguiente:

a) Ladenominacion de la caja, el lugar, fecha y hora de inicio y la clase de asamblea;

b) Los nombres, apellidos y firmas de quienes actuaron como presidente o director
de debates y del secretario;

c) La constatacion de cuérum, indicando el nimero de socios o delegados asistentes.
Se adjuntara el listado de los asistentes debidamente firmado;

d) El orden del dia;

e) El resumen de los debates;

f) El texto de las mociones;

g) Los resultados de las votaciones;

h) La hora de clausura de la asamblea; e,

i) La constancia de aprobacion del acta, sea con o sin modificaciones, incluida a
continuacion de las firmas del presidente o director de debates y secretario.

En cuanto a la firma de actas del Organo de Gobierno virtuales, se consideraran los
aspectos previstos en esta norma, en la aprobacion de actas y resoluciones, libro de actas
y contenido. Se podra utilizar la firma electronica.

SECCION I ]
DE LAS ELECCIONES DE REPRESENTANTES AL ORGANO DE GOBIERNO

Art. 40.- Asamblea General de Representantes.- Las entidades que tengan mas de
doscientos socios, realizaran la asamblea general a través de representantes, elegidos en
un numero no menor de veinte, ni mayor de treinta.
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SUBSECCION |
DEL ORGANO ELECTORAL

Articulo 41. Organo electoral.- El Organo Directivo elaborara el reglamento de
elecciones que debera ser aprobado por el Organo de Gobierno, que contemplara la
designacion de un érgano electoral, conformado por socios de las cajas, encargado de
planificar, organizar y dirigir el proceso electoral que comprende desde la emision del
padron, hasta la posesion de los representantes elegidos.

Articulo 42. Convocatoria a elecciones.- El 6rgano electoral convocara a elecciones por
cualquier medio de comunicacién de amplia difusion o por medios electrénicos que
previamente hayan sido autorizados y sefialados para este efecto y que permitan verificar
la identidad del socio y tener constancia y confirmacion de su recepcion, con por lo menos
quince (15) dias de antelacion al dia fijado para tal evento democratico.

SUBSECCION 11
DE LOS REPRESENTANTES

Articulo 43. Designacion de representantes.- EI Organo de Gobierno debera
reglamentar los requisitos para designar a los representantes, tomando en cuenta los
siguientes parametros:

a) Numero de representantes que integraran el Organo de Gobierno;

b) Obligacion de los candidatos de presentar declaracion juramentada de no
encontrarse incursos en prohibiciones o impedimentos legales y estatutarios para
ser elegido;

c) Tiempo minimo de permanencia como socio de la caja;

d) Tiempo minimo de capacitacion en economia popular solidaria y gestion de
organizaciones;

e) Causas y procedimientos de remocion; y,

f) Prohibicion para ser elegido.

Articulo 44. Primera asamblea de representantes.- Los representantes electos se
reuniran en sesion dentro de los ocho (8) dias posteriores a la proclamacion de los
resultados oficiales, por convocatoria realizada por el presidente.

Articulo 45. Reglamento de elecciones.- El reglamento de elecciones sera aprobado por
el Organo de Gobierno y contendra lo relacionado con juntas receptoras del voto,
inscripcion de candidatos, convocatoria, inscripcion de las candidaturas, votacion,
escrutinio y proclamacion de resultados del proceso, entre otros asuntos.

SECCION I11
DE LAS ELECCIONES DE LOS ORGANOS DIRECTIVO Y DE CONTROL

Articulo 46. Elecciones de vocales de los érganos.- Los vocales de los érganos
Directivo y Control seran elegidos por el Organo de Gobierno, con el voto de la mayoria
de sus miembros asistentes. La votacion sera secreta y personal.
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Articulo 47. Director de debates.- Para garantizar el desarrollo de las asambleas de
elecciones de vocales de los 6rganos Directivo y de Control, en aquellas cajas que tengan
mas de doscientos socios, el Organo de Gobierno designara obligatoriamente entre los
socios 0 representantes asistentes, un director de debates quien, al momento de su
designacion, no debera ser vocal de ningtn érgano.

En caso de que el director de debates elegido sea mocionado para participar o este
participando en la eleccion de vocales, el Organo de Gobierno debera elegir un nuevo
director de debates.

Articulo 48. Vacantes.- En caso de quedar vacante una vocalia de cualquiera de los
Organos, ocupara el puesto el suplente que corresponda y permanecera en el cargo por el
periodo restante. Si por cualquier causa no existiere un suplente, el Organo Directivo
designard a un vocal de entre los socios 0 representantes, segun sea el caso, quien
permanecera en funciones hasta la proxima sesion que no podré ser mayor a treinta (30)
dias, la misma que resolvera una nueva eleccion o la ratificacion del designado por el
Organo Directivo.

El Presidente o quien haya hecho sus veces en la sesion en la que se hayan efectuado
elecciones, sera responsable de enviar la solicitud de registro de los electos a la
Superintendencia, dentro de los cinco (5) dias posteriores a su eleccion.

CAPITULO Il
ORGANO DIRECTIVO

Articulo 49. Organo Directivo.- Es el encargado de dirigir y fijar las politicas de la

entidad; y, de conformidad al articulo 14 de la presente Norma de Control, y se integrara
de la siguiente manera:

Entidades ‘ Vocales Principales y Suplentes

Activos hasta Un vocal principal y un vocal suplente.
USD 100.000,00

Activos sean superiores a | 3 vocales principales y sus respectivos vocales suplentes
USD 100.001,00 entre quienes elegiran presidente, vicepresidente.

CAPITULO Il
ORGANO DE CONTROL

Articulo 50. Organo de Control.- Es el encargado del control interno de las actividades
econdmicas y administrativas; asi como de supervisar el cumplimiento de las
regulaciones y politicas internas.

De conformidad con el articulo 14 de la presente Norma de Control, estard conformado
de la siguiente manera:
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Entidades

Vocales Principales y Suplentes

Activos sean hasta
USD 100.000,00

Un vocal principal y un vocal suplente.

Activos sean superiores a
USD 100.001,00

3 vocales principales y 3 vocales suplentes, de entre
quienes elegiran presidente, vicepresidente.

CAPITULO IV
REPRESENTANTE LEGAL

Articulo 51. Representante Legal.- Es la persona natural responsable de la gestion y
administracion de la entidad; y ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de

la misma.

Articulo 52. Requisitos para ser Representante Legal.- Para ser designado
representante legal de la caja comunal o caja de ahorro, se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

Activos de Activos
Activos uUSD :
Requisitos hasta USD  100.001,00 *PF(F%>
100.000,00 hasta USD , 0 0"
400.000,00 B

Ser socio de la Caja Comunal / Caja de Ahorro X X X
Contar con titulo de tercer nivel registrado
ante el 6rgano rector de la politica publica de X
educacion.
Contar con certificados de aprobacion de
eventos de capacitacion efectuados dentro de
los dos (2) afios previos a la solicitud del
registro, que justifiquen al menos veinte (20)
horas de capacitacion en administracion de X X
empresas, economia popular y solidaria,
finanzas, contabilidad, auditoria, riesgos,
derecho financiero, buen gobierno y lavado de
activos o en materias relacionadas, impartidos
por este Organismo de Control
Estar al dia en las obligaciones econdémicas X X X
para con la caja.
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Activos de

Activos usD AC“.VOS
superiores

a USD
400.001,00

Requisitos hasta USD  100.001,00
100.000,00 hasta USD
400.000,00

No mantener con los vocales, relacion
conyugal, union de hecho o parentesco, dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo X X
de afinidad; con excepcion de las cajas cuyo
vinculo comun sean grupo familiar.

www.seps.gob.ec

Deberd rendir la caucion que se haya
determinado por parte de la Caja.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS ORGANOS INTERNOS

Articulo 53. Periodo de Funciones.- Los vocales de los érganos Directivo y de Control,
durarén tres afios en sus funciones, contados a partir del registro en la Superintendencia.

El representante legal de la entidad debera registrar los nombramientos dentro del término
de cinco (5) dias contados desde el dia que se produjo la eleccién de los vocales.

Articulo 54. Particularidades.- En los 6rganos Directivo y de Control unipersonales el
vocal Unico ejercerd las competencias del 6rgano. Las decisiones del vocal Unico se
consignaran en un acta bajo su firma.

Los d6rganos directivo y de control pluripersonales elegiran un presidente y se reuniran,
de forma ordinaria, por lo menos tres veces al afo, y de forma extraordinaria en cualquier
momento cuando las circunstancias lo ameriten.

Articulo 55. Requisitos para ser VVocales.- Para que un socio sea designado vocal de los
organos Directivo y de Control, debe cumplir los siguientes requisitos:

Activos Activos seanActivos
sean  hasta de USDsean _
USD 100.001,00 superiores
100.000.00 hasta USDa UsD
: 400.000,00 400.001,00

Requisitos

Tener al menos un afio como socio en la
entidad

Tener al menos dos afios como socio en la
entidad.
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Activos seanActivos

de USDsean
100.001,00 superiores
hasta USDa UsSD
400.000,00 400.001,00

Activos
sean hasta
USD
100.000,00

Requisitos

Estar al dia en sus obligaciones econdémicas
con la entidad.

No haber sido reelegido en el periodo
inmediato anterior.

No estar incurso en los impedimentos
determinados en el articulo 258 del Cddigo X X X
Orgénico Monetario y Financiero.

No tener relacion de parentesco, hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, ni relacion conyugal o unién de

. X X
hecho con otro de los vocales ni con el
Gerente, con excepcion de las cajas cuyo
vinculo comun sean grupo familiar.
En el caso que la Asamblea General esté
conformada por representantes, tener dicha X X

calidad.

Acreditar al menos veinte horas de
capacitacion en el area de sus funciones, antes X
de su posesion.

TITULOV
DE LA LIQUIDACION

Articulo 56. Liquidacion: Las cajas se disolveran e iniciaran el proceso de liquidacién
por las siguientes causas:

1. Liquidacion voluntaria;
2. Liquidacion forzosa resuelta por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

y
3. Por disposicién de juez competente.

Articulo 57. Requisitos para solicitar la liquidacion voluntaria.- La entidad que
solicite su liquidacién voluntaria debera presentar a esta Superintendencia, a través del
representante legal o al menos dos de los miembros principales del Organo Directivo que
hayan estado presentes en la asamblea general en la que se haya decidido la liquidacion
voluntaria, adjuntando la siguiente informacion:
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a) Estados financieros con fecha de corte no mayor al mes inmediato anterior a la
fecha de solicitud de liquidacion voluntaria. Los cuales deberén estar suscritos por
el gerente y el contador de la entidad si lo tuviere.

b) Copia certificada del acta de asamblea, en la que se decidié la liquidacién
voluntaria de la entidad por acuerdo de, al menos, las dos terceras partes de los
socios y en la que debera constar expresamente que la entidad financiera cuenta
con los recursos suficientes para cubrir todas sus obligaciones financieras y no
financieras; y que, de existir obligaciones pendientes al cierre de la liquidacion,
los socios responderan con sus recursos para cubrir todos los pasivos con terceros
que haya incurrido la entidad, incluidos los gastos de liquidacion. En el acta
deberéa constar también el nombre del liquidador designado por los socios en dicha
asamblea general.

c) Copia certificada del listado de asistentes a la asamblea en la que se resolvio la
liquidacion voluntaria de la entidad.

d) Informacion del liquidador propuesto, conforme el formato establecido por la
Superintendencia.

Articulo 58. Aprobacion Liquidacion Voluntaria.- La Superintendencia, previa
verificacion de los requisitos sefialados en el articulo precedente, y con base en la
informacion que disponga en sus registros, verificara si existen causales de liquidacion
forzosa, de no haberlas, dicho organismo de control, podra aprobar o negar la liquidacién
voluntaria de la entidad financiera. De aprobarse la liquidacion voluntaria, se emitira la
correspondiente resolucion.

En caso de no aprobarse la liquidacién voluntaria por errores en la documentacion
entregada o por no estar completa la misma, el organismo de control devolvera el
expediente a la entidad solicitante, la cual podréa iniciar nuevamente las acciones
administrativas correspondientes; si la negacion de la solicitud de liquidacion voluntaria
se debe a que existen causales de liquidacion forzosa, la Superintendencia iniciara el
proceso correspondiente.

Articulo 59. Liguidacion por disposicién de Juez competente.- Una vez ejecutoriada
la sentencia en donde se dispone la liquidacién de la caja, el representante legal o el
secretario de la misma, debera informar a la Superintendencia este particular; conocida la
sentencia sin mas tramite, la Superintendencia actualizar el estado juridico de la entidad
en el catastro publico.

Articulo 60. Liquidacion forzosa.- Las cajas comunales y cajas de ahorro se liquidaran
de manera forzosa, por las siguientes causas:

a) Revocatoria de la autorizacion para realizar actividades financieras;

b) No cumplir con sus obligaciones, especialmente con los socios;

c) No entregar la informacién requerida por el Organismo de Control;

d) Suspender unilateralmente la atencion a sus socios, sin que exista autorizacion
expresa de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

e) Cuando los administradores de la entidad abandonen sus cargos, y no sea posible
designar sus reemplazos en un plazo no mayor de treinta (30) dias;
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f) Reduccion de socios por debajo del minimo establecido en la presente seccion; o,
g) Por realizar actividades no permitidas.

Articulo 61. Resolucion de liquidacion forzosa.- Cuando el organismo de control
llegase a determinar que la entidad esté incursa en una o varias causales de liquidacion
forzosa, procedera a emitir la resolucién de liquidacion forzosa de la entidad.

Articulo 62. Vigencia.- La resolucion de liquidacion regira a partir de la fecha de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Articulo 63. Plazo.- El plazo para la liquidacion que sera de hasta dos (2) afios, pudiendo
ser prorrogado por un (1) afio, previa solicitud debidamente sustentada por el liquidador
y autorizada por el Superintendente.

Articulo 64. Publicidad. La resolucion de liquidacion de caja debera ser publicada, por
una sola vez, en un periodico de circulacion del lugar de domicilio de la institucion y en
el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicidad en otros medios.

Articulo 65. Pagos.- Los pagos derivados de la liquidacion forzosa de una caja de ahorro
se efectuaran en el orden establecido en el articulo 315 del Libro I del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, en lo que fuere aplicable, con excepcion de lo relacionado con
el seguro de depdsitos, por cuanto los depdsitos realizados en las cajas no estaran
cubiertos por el mismo.

Articulo 66. Valores no reclamados durante la liquidacion.- Los valores que no hayan
sido reclamados dentro del plazo fijado en el proceso de liquidacién de una caja de ahorro,
podréan ser utilizados para el pago de las acreencias en el orden fijado en el articulo
anterior.

Articulo 67. Valores no reclamados finalizada la liquidacion.- Los valores monetarios
que no han sido reclamados concluida la liquidacion, deberdn ser depositados por el
liquidador en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional. El resto de activos se transferiran a
la entidad que se encarga de la gestion inmobiliaria del Estado para su disposicion.

Articulo 68. Cierre de la liquidacion.- Concluido el proceso de liquidacion, el
liquidador efectuara la conciliacion de cuentas y cierre contable del balance de
liquidacién, asi como el informe final de la liquidacidn, los cuales seran presentados al
organismo de control y dados a conocer a los socios pendientes de pago, de conformidad
con las normas que expida el organismo de control.

SECCION I
DEL LIQUIDADOR

Articulo 69. Del liquidador.- En cualquiera de los casos previstos en el articulo 52, el
Organo de Gobierno nombrara un liquidador de la entidad, previamente calificado por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y fijara su honorario.

Articulo 70. Funciones del liquidador.- Sin perjuicio de las deméas obligaciones
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determinadas en el Art. 312 del Codigo Organico Monetario y Financiero, son funciones
del liquidador:

a) Suscribir con el dltimo representante legal el acta de entrega-recepcion de bienes
y estados financieros de la entidad. En caso de ausencia de aquel, la suscribiran
los funcionarios/empleados de la entidad que se encuentren presentes al momento
en que se notifique la resolucion de liquidacion. En caso de imposibilidad de
suscripcion, se elaborara un acta de entrega recepcion presunta, suscrita
conjuntamente con el jefe del equipo de supervision de la Superintendencia, 0 uno
de sus integrantes, que realizd el proceso de supervision previo;

b) Organizar la informacion de la entidad, para lo cual deberé recabar la informacién
contable, financiera y legal, sustentada en medios fisicos y/o magnéticos;

c) Celebrar los actos y contratos necesarios para la liquidacion;

d) Pagar los gastos del proceso con cargo a los activos de la caja;

e) Presentar al organismo de control el informe final de su gestion; y,

f) Actuar como oficial de cumplimiento Unicamente para la presentacion de los
reportes a la Unidad de Analisis Econdmico y Financiero.

Articulo 71. Las funciones del liquidador terminan por haber concluido la liquidacion;
por renuncia debidamente aceptada por la Superintendencia; o, por remocion dispuesta
por el organismo de control.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se reserva el derecho
de verificar en cualquier momento la veracidad de la informaciéon y documentacion
reportada y presentada por las entidades; asi como, el cumplimiento de lo previsto en la
presente norma.

SEGUNDA .- Los casos de duda en la aplicacién de la presente norma seran resueltos por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

REGIMEN TRANSITORIO EXTRAORDINARIO

Art. 1. Adecuacion de Estatutos.- Aquellas cajas comunales, cajas de ahorro y los
bancos comunales que hayan obtenido su personalidad juridica mediante acto
administrativo emitido por parte de una institucion publica y que, al 20 de mayo de 2025,
fecha de expedicion de la NORMA GENERAL CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE
AHORRO (Resoluciéon Nro. JPRF-F-2025-0154), se encuentren operando activamente,
deberan adecuar sus estatutos y registrarse en el catastro publico. Para el efecto, ademas
de los requisitos necesarios para la adecuacion de estatutos, deberdn demostrar ante la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que han venido realizando
operaciones con sus socios de manera recurrente durante los ultimos seis (6) meses
previos a la vigencia de la norma antes mencionada, con excepcion de aquellas que se
encuentren registradas en la nomina de cajas de la Superintendencia, al 20 de mayo de
2025.

Art. 2. Requisitos para la Adecuacion de Estatutos.- Las cajas comunales, las cajas de
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ahorro y los bancos comunales que se hayan constituido como personas juridicas
conforme lo establecido en el articulo precedente, deberan adecuar sus estatutos ante la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y contar con su autorizacion para
ejercer actividades financieras. Para el efecto, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Comprobante de reserva de denominacion proporcionado por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria;

b) Solicitud de adecuacion de estatutos y autorizacion de operaciones financieras en
el formato establecido por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
suscrita por el representante legal, en el que ademas conste la certificacion del
secretario de la entidad en el formato establecido para el efecto por la
Superintendencia, que acredite la identidad y el cumplimiento del vinculo comun
por parte de todos los socios; asi como la direccion domiciliaria de la caja.

c) Documentacion que justifique la existencia legal del barrio, recinto, comunidad,
gremio, instituciéon, o empleador respecto de los cuales se configure el vinculo
comun (Acuerdo Ministerial; Certificado de Existencia Legal; Resolucion de
Constitucion; Ordenanza de Creacion; Registro Unico de Contribuyentes, etc.):

d) Resolucion de la institucion puablica por la cual se constituyé u otorgo la
personalidad juridica;

e) Estatuto Social,

f) Politicas y manuales de captacion, colocacion y para la prevencion de lavado de
activos y financiamiento de otros delitos;

g) Registro Unico de Contribuyentes en el que conste el estado ACTIVO;

h) Certificado conferido por la Unidad de Analisis Financiero y Econémico UAFE
del representante legal de no constar en las bases de datos de personas con
sentencia condenatoria ejecutoriada; y,

i) Estado de situacion financiera actualizado del Gltimo periodo fiscal, en donde se
refleje el monto de activos, pasivos y patrimonio, suscrito por el representante de
la entidad.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra solicitar aclaraciones o
cualquier otra informacion que considere necesaria para completar el analisis de los
requisitos exigidos en esta norma.

Art. 3. Aprobacion del Estatuto Adecuado.- La Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, luego que la entidad haya cumplido con los requisitos sefialados en el articulo
anterior, emitira la resolucion que aprueba el estatuto adecuado de la entidad y autorizara
a la caja el ejercicio de la actividad financiera de conformidad con las operaciones
establecidas en la presente norma y otorgara el respectivo permiso de funcionamiento; y
se procedera a su registro en el catastro de cajas comunales y cajas de ahorro de la
Superintendencia.

Art. 4. La Constitucion Extraordinaria.- Las cajas comunales y cajas de ahorro, que
no hayan obtenido su personalidad juridica mediante acto administrativo emitido por
parte de una institucion publica y que al 20 de mayo de 2025, fecha de emision de la
Resolucion por parte de la Junta de Politica y Regulacidn Financiera misma que sustituye
la NORMA GENERAL CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO, se encuentren
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operando activamente, deberdn constituirse y registrarse en el catastro pablico. Para el
efecto, deberan demostrar ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que
han venido realizando operaciones con sus socios de manera recurrente durante los
ultimos seis (6) meses anteriores a la vigencia de la norma antes mencionada; se
exceptlan de la obligacion de probar operaciones aquellas que se encuentren registradas
en la nébmina de cajas de la Superintendencia hasta el 20 de mayo de 2025, fecha de
expedicion de la Resolucion Nro. JPRF-F-2025-0154.

Art. 5.- Requisitos para el tramite extraordinario de Constitucion.- Las cajas
comunales o de ahorro que se encuentren operando activamente y requieran constituirse,
adicionalmente a los requisitos establecidos en el articulo 10 de la presente norma, con el
fin de demostrar ante esta Superintendencia que han venido realizando operaciones con
sus socios de manera recurrente durante los ultimos seis (6) meses anteriores al 20 de
mayo de 2025, fecha de emision de la Resolucién Nro. JPRF-F-2025-0154 por parte de
la Junta de Politica y Regulacion Financiera misma que contiene la NORMA GENERAL
CAJAS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO, deberan presentar los siguientes
requisitos:

a) Registro Unico de Contribuyentes en estado ACTIVO, de ser el caso;

b) Actas del Organo de Gobierno, 6rganos Directivo y de Control con el respectivo
listado de asistentes y firmas de los Gltimos seis (6) meses;

c) Copias de los titulos de crédito que respaldan los préstamos concedidos a sus
socios en los ultimos seis meses, certificadas por el secretario de la caja;

d) Copia del estatuto social certificada por el secretario de la caja;

e) Copia certificada de la directiva en funciones, con la convocatoria y acta del
Organo de Gobierno en la que conste el Gltimo proceso de elecciones;

f) Declaracion juramentada del representante de la caja (indicando que la caja ha
venido realizando operaciones con sus socios de manera recurrente durante los
ultimos seis (6) meses anteriores al 20 de mayo de 2025); v,

g) Declaracion responsable del secretario de la caja en la que indique que los socios
cumplen con el vinculo comun.

h) Estado de situacion financiera actualizado del ultimo periodo fiscal, en donde se
refleje el monto de activos, pasivos y patrimonio, suscrito por el representante de
la entidad.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Mientras se mantenga vigente la
moratoria establecida en el articulo 363 de la Seccién XXII “Moratoria para la
constitucion y otorgamiento de personalidad juridica a cajas y bancos comunales y cajas
de ahorro” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras de Valores y
Seguros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria se abstendra de iniciar, tramitar o resolver procesos de
constitucion, registro en catastro o concesion de personalidad juridica de nuevas cajas
comunales o cajas de ahorro. Cualquier solicitud presentada durante la vigencia de la
moratoria sera devuelta al solicitante, de conformidad con lo dispuesto en el referido
articulo. Esta prohibicion se mantendra hasta que la Junta de Politica y Regulacion
Financiera disponga expresamente su levantamiento.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA .- Las entidades que en cumplimiento de
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lo dispuesto en la resolucion emitida por el 6rgano regulador y la presente resolucion
hubieren obtenido la personalidad juridica o adecuado sus estatutos, deberan en el plazo
de un mes de emitida la resolucion administrativa correspondiente, abrir una cuenta en
una entidad del sistema financiero nacional a través de la cual manejaran los recursos
economicos; este hecho serd informado a la Superintendencia, conforme las directrices
que se emitan al efecto.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigor a partir del 20 de
noviembre del 2025, y se publicara en la pagina web institucional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de septiembre del 2025.

FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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