Econonnaw
Popular

ySolidaria




Serie
ESTUDIOS soere

Economia
Popular

ySolidaria

Economia Solidaria.
Historias y practicas de su fortalecimiento

Hugo Jacome Estrella
Jeannette Sanchez
Julio Oleas
Diego Martinez
Daniel Torresano, David Romero, Ramiro Mejia, Diego Vifian
Carlos Naranjo
Javier Herran
Verdénica Montes
Juan Pablo Guerra
Raul Morales
Jorge Moncayo, Fausto Valencia

"\,‘ SUPERINTENDENCIA
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA



r\,‘ SUPERINTENDENCIA
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Serie Estudios sobre la Economia Popular y Solidaria
Economia Solidaria. Historias y practicas de su fortalecimiento

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Av. Amazonas N31-181 y Av. Mariana de Jesus

PBX: (593)(2) 394 8840
Quito - Ecuador

www.seps.gob.ec

Compilacién y direccion editorial:
Francisco Rhon

Consejo Editorial:
Hugo Jacome, Francisco Rhon, Mateo Villalba y Julio Oleas

ISBN: 978-9942-22-070-7

Disefio de portada e interiores: SEPS
Direccion Nacional de Comunicacién e Imagen Institucional

Impresién: Publiasesores

Primera edicion: octubre 2016
Quito, Ecuador

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de exclusiva responsabilidad de los autores, y no reflejan el punto
de vista u opinion oficial de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria del Ecuador.



Indice

Presentacion ..............occoooiiiiiiiiiiiiee e 7

PIOLOZO ...ttt ettt ettt e esaesaeesaeeseesseeseeseesaebeenneseas 9

Avances y desafios de la economia popular y solidaria en el Ecuador.

La experiencia de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Hugo Jdcome Estrella
El por qué de 1a otra €CONOMIA ........ccverveieieieieiiineecetese e 19
Avances de la economia popular y solidaria en el Ecuador ..................... 24
Retos de la economia popular y solidaria ........c.cceceevervveniniiincnnencenene. 31
BibliOZIafa ...eeeeiieiieiieeiee e 34

Institucionalidad y politicas para la economia popular y solidaria:

balance de la experiencia ecuatoriana

Jeannette Sanchez
L. INErOAUCCION ...ttt 35
2. ANLECEACIIES ...ttt sttt ettt 36
3. LLOS @AVANCES vttt sttt 38
4. Las limitaciones y desafios ........ccccevoueerieriiieniieniieeiee et 42
5. CONCIUSIONES ...cuveeieniieiietieiieetteee et et etee e e eesae e sbeestesseenaesseensesseeneeans 46
Biblio@rafia ....ccveeuieiieiieii e e 48

La economia social y solidaria en el Ecuador: una mirada institucional

Julio Oleas
INErOAUCCION ..ottt 51
1. Lahistoriade 1a ESS ..o 51
2. La economia social y solidaria en el &mbito constitucional ................. 61

3. La construcciéon de la arquitectura institucional de la ESS después



AE 2008 ...t ettt eaae s 73
4. A manera de COrOlATIO ..........oovvveriieiiiieieee e 79
BibliOGIafia ..c..ceeiieiiieiiecieee s 81

¢ Economia social o economia popular?: complejidades y confusiones
en el “Solidario Ecuador del Buen Vivir”
Diego Martinez

L S 111155 1 E RN 83

La variable “territorio” no tomada en cuentaen laLey ........ccccceevveeneenns 88
Riesgos de banalizacion de valores de entidades de la EPS .................... 91
(La economia social y solidaria es una alternativa al capitalismo? ......... 93
CONCIUSIONES ...ttt st 95
Bibliografia ....cc.ceovirueeiiiiiiiiiet e 96

Caracterizacion de los socios del sector financiero popular y solidario

Daniel Torresano, David Romero, Ramiro Mejia, Diego Viiian

1. INrOAUCCION ...ttt ettt 99
2. Sector Financiero Popular y SOlidario ........c..ceceeveevieneniininnicncnniene. 101
3. Caracterizacion de los sujetos de crédito del Sistema Financiero (SF) de
la Economia Popular y Solidaria del Ecuador (EPS) .........cccccoceneenne. 107
4. Andlisis Cluster de los sujetos de crédito del Sector Financiero Popular
Y SOLAATIO 1ttt e 129
5. CONCIUSIONES ....vvieivieiiieiieciieeieeeite et e st e ebeesveeteeseeeeraessaeenseesaseenseens 134
Bibliografia .......cooueeieniiiieiiee e 135
AATIEXOS .ottt ettt ettt ettt ettt ettt sttt sttt b et h ettt et eae 136

La economia popular y solidaria en la legislacion ecuatoriana

Carlos Naranjo
INErOAUCCION ...t 143
Conceptos y lineamientos constitucionales ..........co..eceeeeviervenieneennenne. 144
La economia popular y solidaria en la legislacion secundaria ............... 145



CONCIUSIONES ..ttt eeeee e e e e e e e e e e eaaae e e e e eesaareeeeeens 169
Bibliografia .......coouerieniiieniiieiiee e 171

Del microcrédito al desarrollo de capacidades locales. Crédito y desarrollo
productivo: La experiencia de la Casa Campesina Cayambe

Javier Herrdn
L EI PTOYECTO «.coeiiiiiiieieee e e 173
2. La Fundacién Casa Campesina Cayambe ..........cccoceeveniinienieneeneenne. 176
3. El programa de microcredito de [a CCC ........ccceveviiniinincnnienceee. 180
4. Del microcrédito al desarrollo de capacidades locales ....................... 184
5. Aprendizajes Para COMPATTIT....cccueerueerieerieeriieeniienieesieeeieenieesreesiee s 191
6. Sintesis y aspectos Identitarios ...........ccoceeceereeeeereenieniesieeeeieeeeeeenes 194
BibliOGrafia .....cceeieiiriiiiiiiniiiccccccee e 196

;Para qué el balance social? Una experiencia de aplicacion del Modelo

de Balance Social Cooperativo Integral en cooperativas ecuatorianas

Veronica Lilidn
1. Antecedentes del Modelo de Balance Social Cooperativo Integral
(MBSCI) i 199
2. Responsabilidad Social y Balance Social ...........ccoceviecieniniiininnnns 201

3. Resultados de la aplicacién del Modelo de Balance Social Cooperativo
Integral en las cooperativas eCuatorianas ..........ccoceeeeerueereenveeeesreeeenneenss 214

4. Sugerencias para avanzar en el cuamplimiento de la Identidad Cooperativa
mediante la aplicacién del Modelo de Balance Social Cooperativo Integral .. 215

5. CONCIUSIONES ...ccoevvviieeeeeiiteee et e et ee et e e e eetaee e e e e eeaareeeeenans 216
BibliOGrafia ......oovuieiiieiieeieeecee e 219

Educacion financiera como factor de participacion y desarrollo en la
economia popular y solidaria
Juan Pablo Guerra

1. Contexto preliminar de la educacién financiera ..........cccceeeeveeneennenne. 225
2. Educacién financiera y cooperativismo: entorno conceptual ............. 227
3. Valores cooperativos como fundamento de la educacién financiera ... 228
4. Orientacion de las caracteristicas de la educacion financiera en el SFPS .. 230



5. Esquema metodolégico general para la educacién financiera ..........
6. Conclusiones y desafios de la educacion financiera en el Ecuador ...

Bibliografia .......cccoeeeviiiiiniiiiiicc e

Dinero electrénico y el papel de nuevos prestadores de servicios de pago

Raiil Morales

1. LOS SiStemMas de PAZO ..ceveeveevermieniiiienieeienieeieeieeteee e

Dinero mévil: oportunidad de innovacién financiera
para las instituciones microfinancieras
Jorge Moncayo, Fausto Valencia

1. INtrodUCCION ...t e
2. Dinero mévil en el mundo ...........coooeviiiiiiiiiiicce e
3. El dinero movil en el Ecuador ............ccoveeeeiiiiiiiiiiiieceeceee e
4. Innovacidn para las instituciones microfinancieras ............c..c..c......
5. CONCIUSIONES ...uvviieiiiiieciiie ettt et eere ettt e e e e e e b e e eaaeeeneeeas
Bibliografia ........ccooeeiiiieiiiiecec e



Presentacion

Esta Jornada, la quinta de las que bajo esta Superintendencia hemos anual-
mente organizado, tiene como eje temdatico: Fortalecimiento de la Economia Social
y Solidaria, con lo cual queremos establecer, dejar el mensaje, de que nuestra labor
no se ha restringido, desde una vision estrecha, a lo literalmente establecido en los
articulos 146 y 147 de la LOEPS, que nos asigna funciones de control y supervision,
sino que, avanzamos en una comprension mds amplia, entendida como la sostenibi-
lidad, eficiencia y transparencia de esta fundamental organizacién de la economia,
para la reproduccién de la vida, contemplada en el articulo 283 de la Constitucién
vigente en nuestro pais.

En este contexto, fortalecer, significa comprender quiénes somos, qué ca-
minos y experiencias se han producido, y que nos pueden servir como guia, en la
construccién de ese valor fundacional al que aspiramos: un mundo solidario, sin
exclusiones en el goce del Buen Vivir, en paz e igualdad.

También se exponen, en este texto, como otro elemento de ese necesario for-
talecer, conocimientos conceptualmente acumulados de distintos pensadores sobre
definiciones tedricas, instrumentales y operacionales acerca del significado, de la
Economia Popular y Solidaria, en momentos de hegemonia del capital, siempre por
definicién dvidos de ganancia, como su tnica razén de ser.

Siempre serd fundamental reconocer nuestros caminos, que nos han llevado a
este presente y sobre el cual miramos el futuro. En los anteriores nimeros de esta Se-
rie, se han expuesto momentos de esa historia, desde la mirada de quienes, desde sus
précticas, han trabajado en el reconocimiento de esta otra economia. En este nlimero
contamos también con una relacion histérica, un trabajo analitico, desde la politica,
que al dar cuenta de los devenires y hechos de esta economia analiza su relacién con
las politicas publicas y la historia econémico-politica del pais.

Asi, todos los articulos de este cuarto ndmero, de la Serie “Estudios sobre Econo-
mia Solidaria”, contienen valiosos aportes para reconocernos, aprehender lo necesario,
fortaleciendo el cotidiano quehacer, en la transparente bisqueda de servir solidariamente.

El lector encontrard problemas y preguntas que servirdn de base para con-
tinuar el debate y, acrecentar los saberes, acerca de esta particular forma de la
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economia. Sustentados en datos, rigurosamente elaborados, emergen validaciones y
cuestionamientos, que por un lado coadyuvaran a resolver situaciones criticas, y por
otro, fundamentan pertinentes cuestionamientos.

Ademds, se cuenta con trabajos de utilidad instrumental, de estudio y aplica-
cién por parte de las organizaciones de la EPS, como es el caso de la experiencia de
implementacién del balance social, y lo referente a un tema de actualidad: dineros
electronicos y nuevas tecnologias y productos financieros.

Como se sefiala al inicio, en el transcurso de cinco Jornadas y cuatro publi-
caciones de esta Serie, se ha explicitado que el control y supervisién que nos com-
pete, en la letra de la LOEPS, significa trabajar en conjunto, con las organizaciones
sociales, en su fortalecimiento, lo que se traduce en el cumplimiento de sus ideales
y principios, siempre solidarios.

Un particular agradecimiento a todos los que me han acompafiado en estas
Jornadas, en este camino haciéndose, con sus esfuerzos, trabajo y aportes a las pu-
blicaciones. Para este nimero, en especial, a los editores, a las personas que con
sus valiosos y sustantivos textos, tuvieron a bien colaborar con sus reflexiones en
los diferentes articulos presentados en este libro: Julio Oleas, Jeannette Sanchez,
Diego Martinez, P. Javier Herrdn, Verénica Montes, argentina, Juan Pablo Guerra,
Raul Morales, mexicano, Daniel Torresano, David Romero, Ramiro Mejia y Diego
Vifidn, Carlos Naranjo, “relator” que nos acompafia desde el inicio; Jorge Moncayo
y Fausto Valencia.

Un reconocimiento especial a la Intendencia de Estadistica, Estudios y Capaci-
tacion, por la organizacion de las IV Jornadas; y, a la Direccién de Comunicacidn, por
su dedicacion y esfuerzo en el armaje y publicacién del libro y su aporte a las Jornadas.

Juntos, los funcionarios y personal de la SEPS, las cooperativas, asociaciones
y demads organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, con sus redes e instan-
cias de articulacién, hemos andado regando semillas, en buenos campos. Habra que
seguir, con constancia y esperanza, cuidando que den frutos para todos, en equidad.
Habra malezas y vientos, que sabremos controlar, con la esperanza de alcanzar un
mundo mejor para todos y todas.

Hugo Jacome Estrella
Superintendente de Economia Popular y Solidaria



Prélogo

El titulo de esta entrega de la serie: Estudios sobre economia solidaria, edi-
tado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria —SEPS-: “Economia
Solidaria. Historias y Practicas”, da continuidad a la problemdtica asumida en ante-
riores nimeros de la Serie.

Una de las cuestiones centrales tiene relacion con ir constituyendo una defi-
nicién conceptual de esta otra forma de economia, diferente y en el camino alterna-
tiva, a la capitalista hegemodnica, vigente. Esto, a mds de ser un requerimiento para
su comprensién y alcances en cuanto a cémo se va ampliando y diferencidndose, no
solo distinguiéndose, de la razén de ganancia, del capital, sino ademas enmarcando
horizontes a las politicas publicas que den soporte a esta economia, su grado de au-
tonomia, fundamental para su desarrollo.

Es ademads, en tanto conocimiento a ser aprehendido y acumulado, un asunto
académico, capaz de describir y explicar su particularidad.

Si observamos las distintas practicas, historias de larga duracidn, requeri-
mientos distintos, segin sea el tipo de organizacién y conceptualizacién, nos en-
contraremos ante unas realidades heterogéneas, sujetas de controversias, no solo en
el pais sino a escala mundial. Preciso es sefialar, que al pensar en su expansion, se
necesita un andlisis de sus relaciones con el Estado y el mercado, ya que sin estas
consideraciones no serd posible entender un mercado humanizado, para todos en
iguales condiciones, y un Estado que lo garantice.

La multiple terminologfa para designarla, en Ecuador, segun el articulo 283
de la Constitucién de Montecristi 2008, y por las complejas y disimiles relaciones
que mantiene con la economia informal y la empresa capitalista. Esto conlleva a
su heterogeneidad y fragmentacién. Como sostiene J.L. Coraggio (2011), ;La eco-
nomia social y solidaria, es solamente uno de esos términos que engloban todo, de
contornos suficientemente flexibles o vagos, para que cada cual pueda ver alli lo que
le interesa, (a la vez significacion u orientacién), sin darle un sentido contrario?
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Esta interrogante aparece como fundamental, al momento de definir cudnto lo
hecho, lo avanzado toma distancia de esas porosas relaciones, con la informalidad y
la empresa del capital. Es en este sentido, una inquietud permanente. En este niimero
4, en algunos de sus articulos, mds de contribuir a visos de respuesta, se exponen
mayores interrogantes que buscan, aprender y ensefiar, como un acto dialéctico, en
un momento de dominio del capital y de una otra antropologia del hombre del siglo
XXI, oeconomicus, signado por el individualismo etnocentrista, marxcisista y avido
de consumo.

Como sefala J. Sdnchez, en su articulo “Estas iniciativas no plantean por si
mismas un nuevo orden econémico, imposible de lograrlo en el sistema mundo ac-
tual con hegemonia del capital global pero; si suponen una transicién forjada desde
lo que se podria avanzar, en el espacio nacional, disputando la hegemonia de los
intereses del capital, hacia los intereses del ser humano y la vida misma”.

En otras palabras, parece que aun faltan tiempos politicos y capacidades,
para que las sociedades, las entidades que conforman, segtin la LOEPS, la economia
popular y solidaria conformen un movimiento colectivo, una accién colectiva de
sociedad diferente, distinto a versiones mds bien organicistas, que una a actores y
tendencias en una perspectiva de largo plazo.

En el camino, sembrado de semillas, como indica el Superintendente de la SEPS,
en la presentacion, se hace necesario fortalecer lo actualmente existente. Este es el titulo
de las V Jornadas: Economia Solidaria. Historias y practicas de su fortalecimiento.

Habran varias maneras y comportamientos para asumir este fortalecimiento.
Uno de estos, fundamental para la sostenibilidad y credibilidad, como alternativa
vélida de sociedad, es la tarea de supervision, que por mandato de la LOEPS, pero
sobre todo, como un acto consciente de que este mecanismo es bdsico para la trans-
parencia y eficaz gestién de las organizaciones.

Esta supervision, como sefiala H. Jacome, es en si un valor agregado, prove-
niente tanto de la accién del ente regulador, la SEPS, como de los socios, a la vez
propietarios y beneficiarios de sus organizaciones, en un acto reciproco entre socios,
y, en tanto da cuenta de la gestidn, adecuada o no, de las organizaciones, potencia su
accionar, la convierte en una entidad creible, que maneja transparente y democrati-
camente, la propiedad comun de los socios. En tal sentido, y también desde la teoria
econdmica, agrega valor intangible, y esto es lo particularmente importante para esa
otra economia para nada fundada en el precio-valor, caracteristico del capital.

El articulo de H. Jacome, nos muestran con suficiente y valiosa evidencia,
inédita en el pais, segin indica, como esta economia popular y solidaria, heterogénea,
y en simbiosis, para utilizar la caracterizacioén de J. Oleas, va logrando significativos
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avances en cuanto a irse convirtiendo, en esa contradiccién, mas que contrapunto, a la
hegemonia capitalista del pais, como mencionamos citando el trabajo aqui publicado
de J. Sanchez. Estos avances, sefiala, ratifican, van en la linea, de la constitucion de
esas relaciones horizontales, de igualdad, de don, “basadas en la solidaridad, recipro-
cidad y cooperacién, como valores supremos, para solucionar las necesidades y aspi-
raciones de las sociedades”. Lo que a su vez “conlleva la accién de correspondencia
mutua entre las personas, haciendo posible que en las relaciones sociales, culturales y
econdmicas de los seres humanos, prime el sentimiento de compartir, de dar; siendo
este hecho social sinénimo de reciprocar el fruto del esfuerzo colectivo”.

Y esto se vuelve relacional, cuando expone, el conocido informe de OXFAM
2016, el hecho de que, “a escala planetaria (el 1% mas rico de la poblacién mundial
posee mds riqueza que el 99% restante), lo que de paso, es econdmicamente insoste-
nible, moralmente aberrante y éticamente perverso, en tanto se niega la libertad de la
mayor parte de personas del mundo. Estos datos, siguiendo a H. Jicome, demuestran
la falacia del postulado de la economia neocldsica “de que el libre mercado logra una
asignacion eficiente de bienes y servicios en la sociedad”.

Lo expuesto, supondria una concepcién descriptivo-valorativa, mas alla de
una caracterizacion, también pertinente y necesaria, a ser insertada, en el concepto
tedrico explicativo, de la economia social, para el caso ecuatoriano, adjetivizada y
definida como popular y solidaria.

Las “finanzas populares y solidarias”, agrega H. Jicome, mostraron en los ul-
timos afios, un superlativo crecimiento, “en términos absolutos del 630%, llegandose
a sectores geograficos y de poblacién, antes marginados por el sistema financiero
nacional. De por si, un gran logro.

Luego de describir la trayectoria, el camino andado por cerca de tres afos,
para lograr la promulgacién por la Asamblea Nacional, de la Ley Orgéanica de la
Economia Popular y Solidaria, LOEPS, en el 2011, J. Sdnchez, ratificando que ésta
significé un substancial hecho en beneficio de esta economia, llama la atencién sobre
los limites y retos para su consolidacion y crecimiento; asi, dice:

“... las politicas de fortalecimiento de la EPS, no pueden ser
politicas de pobreza, tienen que ser politicas de generacién de opor-
tunidades, de fortalecimiento de capacidades que permitan potenciar
sus propias energias y recursos para que la intervencién sea sostenible
y efectiva”.

La informacion contenida en el articulo de H. Jicome da cuenta de los avan-
ces logrados, de éstos, como también reconoce, se infieren retos de acciéon y de futu-
ro. Sobre estos retos y la accién publica, J. Sdnchez puntualiza que:

11
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“No solo se requieren de programas especificos o espacios
para la EPS, se requiere pensar toda la politica econdémica, social,
educativa, desde la mirada de la economia social y desde la mira de
los actores...”

Al inicio de esta presentacién, se puso, como tarea pendiente, lo que enten-
demos seflala Jeannette, la necesidad de establecer las relaciones de la economia
social, con el mercado y el Estado, en tanto no es una economia aislada, marginal, a
la sociedad mercantilizada, que como signo de los tiempos, domina la constitucién
misma de las sociedades y sus democracias.

Desde otra entrada pero; en igual linea de pensamiento, al sefialar los retos,
H. Jacome, manifiesta:

“Trasladar, (Iéase como accién conjunta con la ciudadania,
como una politica de Estado), y articular la economia popular y soli-
daria a las dindmicas territoriales de produccién, distribucién, finan-
ciamiento y consumo de bienes y servicios; desarrollar estrategias de
implementaciéon de politicas publicas en los gobiernos auténomos
descentralizados...”

Retomando las inquietudes iniciales, la contribucién de J. Oleas, basada en
datos histdricos de las cooperativas y asociaciones, que se remontan a fines del siglo
XIX, con particular atencién, al auge de las cooperativas, entre 1964 a 1988, coinci-
diendo con los momentos de emision de las Reformas Agrarias de 1964, 1973 y el
Decreto 1001, en 1972, que propiciaron, incluso condicionaron, la conformacién de
cooperativas de adjudicatarios de las tierras, que se irdn paulatinamente disolviendo,
da cuenta del sinuoso proceso por el que atravesaron estas formas de organizacién
social, puntualizando que:

“En el Ecuador, la 16gica de insercién de la ESS, en la socie-
dad ha fluctuado entre lo intersticial y lo simbiético. Es decir, entre
la busqueda de los resquicios dejados por el crecimiento econémico
dependiente... y la funcionalidad de esas organizaciones, por parte de
la autoridad publica para fines especificos...”

Podriamos afiadir, con una atenta lectura de las coyunturas politicas de cada
momento, por ejemplo el trabajo de Gonzalo Abad, para la década de los sesenta
del pasado siglo, que estas funcionalidades, a mds de las instrumentales en aplica-
cién de determinada politica, la utilizacién de estas organizaciones, en situaciones
de politicas partidarias o de grupo, como es el caso de los gremios-cooperativas de
transporte, generando su partidizacion, divisiones internas, desnaturalizacion de sus
fines, y sobre todo, clientelismo politico.
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Coincidiendo con el incremento de cooperativas, al calor de las Reformas
Agrarias, incompletas y frustradas, hay que anotar que éstas se crearon en desmedro,
al menos para la Costa ecuatoriana, de los sindicatos agricolas, promotores y tenaces
demandantes de la distribucion de las tierras.

El afiadido antes mencionado, concuerda con otra documentada afirmacion
del articulo J. Oleas, expresa:

“... estos flujos y reflujos sugieren que el apoyo y el recono-
cimiento a la ESS, han sido motivo de opacas disputas politicas, en-
tre sus promotores y detractores, su estudio y andlisis, constituye una
asignatura pendiente de la historia social y econémica ecuatoriana”.

Desde la disciplina de la economia institucional, hacia dar cuenta, inferimos,
de los origenes de la denominacidn, en el articulo 283 de la Constitucién, como Eco-
nomia Popular y Solidaria (EPS), recorriendo la historicidad de las EPS, afirma que:

... Estas conductas (desde la democracia econémica), socia-
les constituyen el niicleo de la institucién social denominada econo-
mia popular y solidaria...”

Las tesis de intersticialidad y simbiosis, nodales en el planteamiento de Julio,
son hipétesis muy vélidas para investigar e ir construyendo algo mas que la nocién
de EPS, desde las practicas ecuatorianas, por ende una valiosa contribucién a enten-
der esas heterogeneidades en sus formas y comportamientos, ttiles para descifrar
sus distancias o cercanias con el mundo del capital, y sus procesos, en plural, hacia
convertirse en auténticas alternativas.

Afirmando que: “las conquistas expresadas, en los articulos 283,309 y 311 de
la Constitucion 2008, consolidaron una institucionalidad tinica en América Latina”,
aunque “no es irreversible, como lo demuestra la historia”.

Volviendo a las preguntas ejes, interroga, y esto es también asignatura a resol-
ver, una tarea pendiente, sobre las que hemos insistido:

“¢Cuan diferentes son en realidad esos actos (los solidarios
N.E), de los actos mercantiles y comerciales. La dilucidacién de
esta pregunta determinard el verdadero alcance y cambio social de
la ESS?”.

Dando cierta continuidad a las cuestiones planteadas por Julio Oleas, aunque
desde otra perspectiva, desde el enfoque territorial, argumentando desde el pensa-
miento de estudiosos, principalmente europeos, donde inicialmente surgiera la li-
teratura sobre economia social, D. Martinez, apuntala la necesidad de estudios y
andlisis, que provean miradas sobre este hecho social.

13



14

V) Prélogo

“A pesar de la importancia de esta forma de organizacién eco-
ndémica, existen pocos andlisis y estudios elaborados que muestran una
mirada critica sobre las lineas que se han adoptado, tanto para la formu-
lacién de politicas publicas, como la implementacién de programas”.

Y esto porque a su juicio, sin mayor valor de inventario, asemejandose mas
bien a esos intersticios, sefialados por J. Oleas, se insiste en consolidar cadenas de
valor (negocios inclusivos), compras publicas, que significan el monocultivo de la
tierra y una mayor dependencia de compradores y vendedores de insumos, lo que
redundardn en la pérdida de autonomia de los campesinos y la erosion de los suelos.

A mas de esa “mirada critica” concuerda en la pertinencia de ...”mostrar la
complejidad existente para comprender esta forma de organizacién econdémica. Ha-
cia ello, propone la incorporacién de dos variedades de andlisis: la innovacién social,
entendida como las diversas formas organizativas y de funcionamiento, acordes con
cada situacion; y el territorio, en tanto espacio en el que coinciden interrelaciones
naturales, se producen acuerdos y transferencias, lo cual es distinto a los lugares
determinados como espacios de administracién publica.

Entre los estudiosos europeos, se parte, nos dice, de una frase concreta: la
economia social es una agrupacién de personas, antes que de capitales. Segin estos
pensadores, se produce un relacionamiento de tres tipos de organizacion, ubicando
a la solidaria en la intermedia, en tanto la solidaridad es “una hibrida de recursos de
origen mercantil, estatal y reciprocos, provenientes de la esfera familiar”.

Dedicado a la economia como tal, al sistema econdmico (art. 283 Constitu-
cién 2008), y a su manifestacion, como alternativa frente al capitalismo, tanto este
articulo, como la LOEPS y demds normas y acdpites de otras leyes (ver al respecto
el articulo de Carlos Naranjo), abstraen el espacio en el que esta nueva economia ird
emergiendo y constituyendo, desde la sociedad, como esa alternativa buscada. Die-
g0, con base en experiencias y estudios a nivel internacional, que es a escala messo
(el territorio), el espacio privilegiado para “crear una alianza posible entre la eco-
nomia social y solidaria, la economia colectiva (empresas de usuarios...), y la eco-
nomia de proximidad”, lo que estaria en la base de la construccién de alternativas.
El asunto territorial, hay que reconocer, no ha formado parte de las preocupaciones
politicas, institucionales, ni académicas.

Una otra mirada, desde un meticuloso y arduo trabajo estadistico, basado
en datos existentes en la SEPS, D. Torresano, D. Romero, R. Mejia y D. Viiidn,
miembros de la Direccion de Estadistica, de la Intendencia de Informacion Técnica,
Investigacion y Capacitacién de la SEPS, ofrecen una visiéon que corrobora, por una
parte, los importantes avances, del sector financiero de la EPS, bésicamente de las
cooperativas de ahorro y crédito, y por otra, proporcionan cifras para incrementar,
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con suficiente base empirica, las hipétesis de trabajo sobre no solo la realidad de
estas entidades populares de financiamiento, asunto del cual se refiere H. Jicome en
su articulo, sino sobre todo su situacién intersticial, cuando el concepto de J. Oleas
en este libro, entre la banca privada o ptblica y el mercado, de capitales, lo que a su
vez permitird una mayor reflexién analitica de su participacion en la otra economia.

Los datos utilizados corresponden a los segmentos 1, 2 'y 3 de las COAC, que
son las de mayor volumen de activos y nimero de socios, aunque no son el mayor
nimero de entidades. El andlisis muestra, entonces situaciones y comportamientos
de esos sectores con mayor capacidad. Queda pendiente, y es de alto valor para un
mejor entendimiento interrelacional y territorial, sobre todo lo referente a la econo-
mia de cercania, conocer datos y un pormenorizado estudio de éstos, lo relativo a los
sectores 4 y 5, de menores activos y socios pero; presumiblemente, los mds cercanos
a la definicién de economia solidaria.

Este valioso trabajo contiene una seccion dedicada a la caracterizacion so-
cio-demogrifica de los sujetos de crédito de la SFPS, que incluye variables como:
nivel de pobreza, crédito por género, riesgo por género, nivel de instruccidn, tipo
y propiedad de la vivienda, cargas familiares, actividad econémica, y otras infor-
maciones referidas a uso del crédito, tiempos de membresias. El lector cuenta con
bases de datos para asumir investigaciones, tanto de la actividad y comportamiento
de estas entidades financieras, tomadas como tales, como de su participacion en la
EPS. También es importante el andlisis por clusters de los sujetos de crédito, signi-
ficante de una mayor aproximacién a los comportamientos de las COAC y de los
socios-usuarios. Hay ademas, un posible debate metodolégico, cuya definiciéon y uso
consta en el articulo, sobre los clusters, su construccién y contribucion a dilucidar el
problema planteado.

De la lectura surgirdn varios temas a posibles investigaciones futuras, hacia
esclarecer la funcion y participacién de los tres segmentos con los que se ha traba-
jado, recordando que son aquellos con mayores activos, montos de crédito y ahorro.
Conviene trasladar un pérrafo, sobre esta cuestién de los autores:

“Para concluir se puede evidenciar que el socio o sujeto de cré-
dito del sector Financiero Popular y Solidario de los tres conglomera-
dos, posee caracteristicas que los definen como individuos que solici-
tan créditos para Consumo y Microcrédito, que poseen caracteristicas
distintas como el ingreso, saldos y cuotas promedios de acuerdo a su
nivel de escolaridad, vivienda y sus niveles socio econdmicos”.

Un insigne y permanente colaborador de esta serie, que gusta llamarse como
“relator”, es Carlos Naranjo, jurista, abogado, de reconocida experiencia en el sector
cooperativista y la EPS. Preocupado por la abstraccion y escaso uso que las organi-
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zaciones hacen de leyes y normas de utilidad para el quehacer de éstas, en tanto re-
cursos legales que garantizan “la licitud de sus actividades”. A mas de lo prescrito en
la Constitucién 2008, la LOEPS, el Cédigo Orgdnico Monetario, existen articulados
favorables a la EPS en varios articulados de leyes secundarias, que se desprenden
tanto del Plan Nacional de Desarrollo, como en el Plan del Buen Vivir, que en sus
momentos emitiera la SENPLADES, referidos a produccién agricola, minera, pesca,
fomento y promocién, que incluye el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Servicios, en especial el transporte, telecomunicaciones, energia, Vivienda, compras
publicas, en especifico lo dispuesto en la respectiva Ley, en cuanto a que el SERCOP
establezca criterios de preferencia a favor de este sector. La LORIT, sobre tributa-
cion, que exonera para fines de impuesto a la renta, a las organizaciones de la EPS.

Este conjunto de normas datan, nos dice, de los dltimos ocho afios, la amplia
enunciacion de éstas, a lo largo del articulo, concluye “... estamos hablando no solo
de una nueva forma de hacer economia, sino también una nueva forma de ver el de-
recho... como un acto solidario”.

“Quedan rezagos de afiejos criterios”, que limitan el reconocimiento de ac-
tividades como las turisticas. Queda también por estudiar la institucionalidad que
operativiza este novedoso marco juridico, la integracion de estos organismos, en
accién comun, como sefiala H. Jaicome pero; sobre todo, desde la sociologia juridica,
establecer cudnto en realidad se aplicaron, en qué condiciones y requisitos y cuanta
formacion especializada tienen los encargados de aplicarlos. Vuelve esa necesidad
de analizar la relacion EPS, sociedad-Estado.

Una de las reconocidas experiencias, por su significancia y significacion, es
la de la Casa Campesina de Cayambe, para el tema de J. Herrdn, en su texto, la re-
lacién entre el microcrédito, gestado por la Casa, con el desarrollo de capacidades
locales, algo més focalizado que desarrollo local, una perspectiva para el sector ru-
ral, en debate y discusion.

La experiencia, el uso del crédito como impulsor de transformaciones tecno-
l6gicas y fortalecimiento organizativo, resulté en un importante incremento (hasta
100% en 10 afios), de los ingresos de pequefios productores, mayoritariamente indi-
genas del Cantén Cayambe y parcialmente de Pedro Moncayo. Desde las versiones
clasicas promovidas por las multilaterales, esto es de por si, un éxito loable. Mds
aln si el sujeto de la accién son comunidades indigenas, més no individuos, cuyo
proceso de toma de decisiones es complejo pero eficaz. Supone el desarrollo de par-
ticulares pedagogias y métodos.

Lo importante es esa relacién entre un “instrumento’: el crédito, con refor-
zamiento de lo comunal, que a su vez permitiera un otro juego de poder en la zona.
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El balance social, una herramienta ttil para dar cuenta de la gestién de las
cooperativas, ha suscitado algunos articulos de esta serie, como el de J.R. Pdez, en el
nimero 1. La SEPS ha otorgado especial atencién a su aplicacién en los organismos
de supervision. Por ello, el articulo de Verénica Lilidn, que inicia con la pregunta:
(Para qué el balance social?, constituye una contribucién al conocimiento de esta
herramienta, y es también, pedagdgicamente, un aprendizaje del modelo implemen-
tado en COAC del pais, con base en lo desarrollado por el Instituto de Estudios
Cooperativos, de la U. de La Plata-Argentina.

Una de las preocupaciones del sistema financiero, sobre todo a partir de la
crisis mundial del 2008, ha sido una adecuada educacion financiera para permitir una
decision racional, sobre cudnto y en qué momento endeudarse. Esta preocupacién se
traslada también a las COAC, que amplian este requerimiento, tomando como base
los postulados y principios cooperativistas, lo que no solo redundard en una mejor
decision de los socios-usuarios, sino que ademads tendria efectos positivos en la ges-
tién misma de las COAC, siendo la implementacién de programas de formacién una
responsabilidad y tarea urgente de estas organizaciones. Una pertinente afirmacién
en pro del fortalecimiento institucional de las entidades del sistema econémico, po-
pular y solidario. A esto se refiere la contribucién de J.P. Guerra.

A medida que las tecnologias avanzan, las TIC, las capacidades de su uso
para crear nuevos productos, ampliar y mejorar los servicios financieros, bajando en
algo los costos de transaccion. Se incrementan en algunos segmentos poblacionales
se vuelven de uso comtn. Su funcién como sistemas de pago y su posible aplicabi-
lidad al sistema financiero popular y solidario (COAC), en el pais, son consideradas
en el articulo de J. Moncayo y F. Valencia.

Otro aporte, en esta misma linea, proviene del articulo: “Dinero electrénico y
el papel de nuevos prestadores de servicios de pago” de R. Morales Resentiz, inves-
tigador mexicano que centra su reflexion sobre el uso de medios electrénicos para
servicios de pagos, principalmente, distinguiendo las distintas formas, tales como
tarjetas, pagos por internet, mdviles y como una innovacién interesante los pagos
electrénicos a minoristas a futuro, especial atencion del articulo se relaciona con el
dinero electrénico que “en términos generales (son), una combinacién de innovacio-
nes en servicios de pago a minoristas”; se trata de un instrumento que permite alma-
cenar dinero sin que esté de por medio una cuenta bancaria. Hay algunos modelos
existentes que da cuenta. Su lectura proveerd a los interesados y publico en general
de valiosa informacién sobre este instrumento financiero, que es fundamental eso:
un instrumento de pago y no un elemento de la politica econdémica.

Aceptando que toda sintesis contempla mérgenes de arbitrariedad, sobre todo
en una cuestiéon y acto tan heterogéneo, como se establece en el libro, puede ser
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adecuado segmentar los trabajos en tres entradas. La una mds bien dirigida a aproxi-
maciones conceptuales y tedricas de lo que significa y se asume como EPS; la otra
que expresa experiencias, mds bien practicas, revelativas, desde datos existentes a
los diferentes comportamientos de las COAC y de sus socios-usuarios, incluyendo
en esta parte esa particular experiencia del uso del microcrédito como palanca de
apoyo a un desarrollo local mds amplio. La tercera tendria que ver con lecciones por
aprender, si ain no se conocen tanto en el manejo del balance social como en el uso
del dinero electrénico y el aprovechamiento de los TICS.

Lo expuesto en los articulos induce a reflexiones e investigaciones, que se
espera, se realice en la continuacion de ese camino por andar hacia la buscada nueva
economia. Requerimos conocer o se requiere conocer y aprehender mas y mejor de
esa otra economia, en esencia humana de personas mds no de capitales, que para
unos se va consolidando, para otros, es cuestionada por las definiciones macropoliti-
cas y, para otros aln estd en ciernes.

Francisco Rhon
Asesor



Avances y desafios de la economia
popular y solidaria en el Ecuador

La experiencia de la Superintendencia
de Economia Populary Solidaria

Hugo Jacome Estrella”

“Desencanto”

“Todos los dias desaparecen especies animales y vegetales, idiomas, oficios. Los
ricos son cada vez mds ricos y los pobres cada vez mds pobres. Cada dia hay una minoria
que sabe mds y una mayoria que sabe menos. La ignorancia se expande de forma ate-
rradora. Tenemos un gravisimo problema en la redistribucion de la riqueza. La explota-
cioén ha llegado a extremos diabdlicos. Las multinacionales dominan el mundo. No sé si
son las sombras o las imdgenes las que nos ocultan la realidad. Podemos discutir sobre
el tema infinitamente, lo cierto es que hemos perdido capacidad critica para analizar
lo que pasa en el mundo. De alli que parezca que estamos encerrados en la caverna de
Platén. Abandonamos nuestra responsabilidad de pensar, de actuar. Nos convertimos
en seres inertes sin la capacidad de indignacidn, de inconformismo y de protesta que
nos caracterizé durante muchos afios. Estamos llegando al fin de una civilizacién y no
me gusta la que se anuncia. El neoliberalismo, en mi opinién es un nuevo totalitarismo
disfrazado de democracia, de la que no se mantienen nada mds que las apariencias. E/l
centro comercial es el simbolo de ese nuevo mundo. Pero hay otro pequefio mundo que
desaparece, el de las pequerias industrias y de la artesania. Estd claro que todo tiene
que morir, pero hay gente que, mientras vive, tiende a construir su propia felicidad, y
ésos son eliminados. Pierden la batalla por la supervivencia, no soportan vivir segun las
reglas del sistema. Se van como bendecidos, pero con la dignidad intacta, simplemente
diciendo que se retiran porque no quieren este mundo.” José Saramago (2011:117-118).

El por qué de la otra economia

Es crucial avanzar en la construccién de ofra economia que cambie las reglas
del sistema econémico global vigente. En el Ecuador, con el proceso constituyente
de Montecristi de 2008, se puso en evidencia la existencia de un importante sec-
tor econémico, conformado por seres humanos que, con otras formas y valores de
produccién y reproduccién de las bases materiales, relaciones sociales y culturales

*  Superintendente de Economia Popular y Solidaria.
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para la vida; diferentes a las que el pensamiento hegemonico [el capitalismo], ha
producido, y exacerbado por el neoliberalismo, se resiste a ser pulverizado por las
l16gicas del liberalismo econdémico, y construye su propia felicidad, otra economia,
otro mundo. Esta es la economia popular y solidaria.

El capitalismo, la economia de mercado, ve a la economia como divorciada
de las dindmicas culturales y sociales de los pueblos; se focaliza en la maximi-
zacién de las ganancias (rentas), y su acumulacion estd concentrada en pocas
manos. En esta 16gica la eficiencia econdmica se superpone al capital (ganancias),
sobre las propias necesidades de las personas y la conservacién del ambiente, y
completa libertad de la economia y de los mercados (laissez faire'), en el que las
fuerzas de la oferta y demanda, siempre y cuando exista negocio de por medio,
atenderdn de manera eficiente, segin el término neoliberal, las necesidades de
la sociedad. La economia popular y solidaria es contraria a las 1égicas del capi-
talismo, reconoce a la economia como proceso de construccién social en el que
la organizacién de la produccidn, distribucion, comercializacién y consumo de
bienes y servicios se orienta a la solucién de las necesidades y deseos legitimos
de los pueblos, de las comunidades, de las personas, como lo sefialaba el célebre
cientifico social y filésofo hingaro, Karl Polanyi (2007), y no simplemente para
la acumulacién de rentas.

Lo popular y solidario caracteriza a esta economia, fundamentada en otra
estructura de principios y valores sociales, diferentes a los promovidos por la
corriente capitalista y neoliberal. Calificar a la economia de popular permite res-
catar desde su raiz latina, popularis, el concepto que atribuye todo aquello que
pertenece o que es relativo al pueblo, a los seres humanos. Es decir, la economia
no puede ser entendida sino desde la construccidn social de valores, principios,
pricticas e instituciones, que se configuran para la produccién y reproduccién
de la vida. Por otro lado, la nocidon de economia solidaria, a su vez, conlleva a
que esa construccion social del sistema econdémico, en lo referente a la produc-
cion, distribucidon, comercializacion, consumo, se fundamente en relaciones ho-
rizontales (de igual a igual), basadas en la solidaridad, reciprocidad y coopera-
cién, como valores supremos, para solucionar las necesidades y aspiraciones de
las sociedades.

De ahi que, la nocién de solidaridad se fundamenta en relaciones de igual-
dad, a diferencia de relaciones verticales® de arriba hacia abajo, como es el caso del

1 Expresion francesa del siglo XVIII, que hace referencia a la poca o nula intervencién del Estado en la economia, y
promueve el libre accionar de las fuerzas econdmicas en el mercado laboral, industrial, de bienes y servicios, entre
otros. Para Adam Smith, la existencia de una mano invisible en la economia (en los mercados) permitiria una asig-
nacion eficiente de bienes y servicios a la sociedad.

2 Lasolidaridad vista de manera vertical, de arriba hacia abajo, tiene que ver con estos conceptos: Asistencialismo: se
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asistencialismo, la filantropia y la beneficencia, que dependen de la voluntad o pre-
disposicién de aquel que le sobra para regalar, sin que ello signifique compartir con
el otro lo que mutuamente necesitamos (cooperar en visiones compartidas), en tanto
nos reconocemos como iguales, instaurando una economia basada en los valores
supremos de la humanidad.

En realidad, la solidaridad entendida como un acto de dar (don), hace hin-
capié en compartir visiones y formas de vida conjuntas, como un todo de todo y no
como un acto individual egocéntrico. Por lo tanto, la solidaridad hace referencia a
un comportamiento in-solidum (por su raiz etimoldgica del latin), es decir, a una
relacién maciza, firme, fuerte, sélida entre las personas (sociedad) que enlazan sus
destinos en proyectos y visiones conjuntas, implicando un compromiso colectivo de
ayuda mutua, justicia e igualdad [léase, equidad].

La solidaridad “tiene que ver con la naturaleza misma de la especie humana
porque en ella se refleja la concepcién de vida social, de hermandad y el sentido de
comunidad. La solidaridad no es un accionar reservado a los virtuosos, es una tarea
para todos los seres humanos en cualquiera sea la sociedad que habiten™?. Incorpora,
como otro valor, a la reciprocidad, que conlleva la accién de correspondencia mutua
entre las personas, haciendo posible que en las relaciones sociales, culturales y eco-
ndémicas de los seres humanos, prime el sentimiento de compartir, de dar; siendo este
hecho social sinénimo de reciprocar el fruto del esfuerzo colectivo.

Esto lleva a cimentar el valor de la cooperacién en sociedad, una relacién no
resuelta por las matematicas, resultante de la sinergia, donde la suma de la accién
colectiva es mayor que la suma de esfuerzos individuales y aislados; bajo la coope-
racién no se compite ni se busca destruir o someter al otro, mds bien se trabaja en
colaboracidn, en fraternidad, se suman esfuerzos para lograr objetivos comunes, las

denomina asistencialismo a una manera de brindar asistencia: ayuda, colaboracién o apoyo. El concepto suele em-
plearse, de modo general, respecto a la obligacion que tienen los gobiernos de asistir a sus ciudadanos para satisfacer
las necesidades bdsicas cuando las personas no pueden hacerlo por sus propios medios.

Filantropia: Es un vocablo de origen griego que significa “amor al género humano”. Se trata de un concepto utilizado
de manera positiva para hacer referencia a la ayuda que se ofrece al préjimo sin requerir una respuesta o algo cambio.

Caridad: Es un término que sirve para definir una virtud teologal perteneciente a la religion cristiana, que consiste
en amar a Dios sobre todas las cosas y al préjimo como a uno mismo. Se trata de un amor desinteresado que surge
por el mero deseo de darse a los demds sin pretender nada a cambio.

Beneficencia: Es la virtud de hacer bien a los demds. Se utiliza para nombrar al conjunto de las instituciones y servi-
cios de ayuda a los necesitados.

Generosidad: Se refiere a la inclinacién a dar y compartir por sobre el propio interés o la utilidad. Se trata de una
virtud y un valor positivo que puede asociarse al altruismo, la caridad y la filantropia.

Ver en: http://definicion.de
3 Ver en: http://definicion.de/solidaridad
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personas no buscan ganar de forma individual sino por el contrario, se busca obtener
beneficios conjuntos.

La corriente de la economia popular y solidaria, sustentada en los valores
supremos antes mencionados, se contrapone a la 16gica econdmica del capitalismo
y de su mutacién mds voraz conocida como neoliberalismo, en tanto la ganancia
como su Unica razén de ser, segun lo estableciera el sociélogo Max Weber, trastoca
los valores y principios sociales a tal punto que, las formas de reproduccion del
comportamiento social, de la cultura y de las practicas econdmicas, son sometidas
a las légicas del mercado, del bienestar individual, mas no del conjunto de la so-
ciedad. Pablo Guerra (2006) sefiala que la economia solidaria “retne a las diver-
sas experiencias de hacer economia en todas sus etapas (produccidn, distribucion,
consumo y ahorro) que se caracterizan por vertebrarse en torno a la solidaridad
como valor supremo”.

El capitalismo conduce a que las sociedades, las personas, giren alrededor del
mercado, como si su fuerza de gravedad, su atraccion centripeta, fuesen mas grandes
que las de los seres humanos, de la propia sociedad, su creadora. La economia po-
pular y solidaria conlleva la recuperacion, el rescate, la acumulacién de la fuerza
gravitacional de las sociedades, para desplazar del centro del sistema econdmico
al mercado, y colocar alli al ser humano, y que sea el mercado el que deba girar en
funcién de las necesidades y deseos legitimos de la sociedad. El mercantilismo ca-
pitalista se concentra en producir y comercializar inicamente aquello que tiene rela-
cion con el lucro, la acumulacién de riqueza; todo es sujeto de mercado, de negocio.
Lo que se manifiesta como demanda es asi en, tanto en cuanto, genera lucro, y no
necesariamente hacia suplir el conjunto de las necesidades sociales, reproduciendo
constantemente situaciones de empobrecimiento y de exclusién econémica y social.
Karl Polanyi sefialaba hace varias décadas que “el mercado es un buen sirviente,
pero un pésimo amo”.

Por el contrario, la economia popular y solidaria, esta otra forma de producir
y distribuir riqueza, no tiene amo ni sirviente. Luis Razeto (1999) sefiala la nece-
sidad de “introducir la solidaridad en la economia, de incorporar la solidaridad en
la teorfa y en la practica de la economia (...), que la solidaridad se introduzca en la
economia misma, y que opere y actie en las diversas fases del ciclo econémico, o
sea, en la produccidn, circulacién, consumo y acumulacién. Ello implica producir
con solidaridad, distribuir con solidaridad, consumir con solidaridad, acumular y
desarrollar con solidaridad.”.

Por lo tanto, el reconocimiento de la economia del oikos, es decir de la casa,
de las unidades socioeconomicas, de las comunidades, en las cuales no solo se satis-
facen las necesidades materiales, sino también principios y valores éticos, deberes,
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obligaciones y responsabilidades que rigen las relaciones sociales, permite visibi-
lizar que muchas de las interrelaciones econdémicas de las sociedades no pasan por
el mercado. El supuesto de la economia neocldsica de que el libre mercado logra
una asignacidn eficiente de bienes y servicios en la sociedad, estd empiricamente
contrastado como una falacia: los mercados son imperfectos, muestra de ello son las
marcadas desigualdades econdmicas y sociales existentes a escala planetaria (el 1%
mds rico de la poblacién mundial posee mds riqueza que el 99% restante de las per-
sonas del planeta*); de ahi que, la praxis de la reciprocidad, a través de la distribucién
y redistribucion de la riqueza, para evitar la acumulacién individual; las dindmicas
de intercambio de bienes y servicios, mediante pardmetros claros de comercio justo,
donde existe un reconocimiento del otro; las relaciones de propiedad de los factores
de produccién, donde la propiedad colectiva, sean bienes comunes, como bienes
publicos, superan al concepto de propiedad privada, abonan a otra forma de vivir la
economia, una economia incluyente, equitativa, y, por ello, una economia popular
y solidaria.

En los dltimos veinte afos se ha creado en América Latina una importante co-
rriente de académicos y redes de organizaciones que han generado una gran cantidad
de estudios e investigaciones sobre la economia social, también denominada como
economia solidaria, economia popular y solidaria, entre otras denominaciones. Esto
ha permitido ir caracterizando y conceptualizando esta economia, que se postula
como una propuesta de transicion hacia otro sistema social y econémico, que dia a
dia ird ganando mayor presencia frente a la economia capitalista, a la acumulacién
del capital. José Luis Coraggio (2011) sefiala que la economia social y solidaria “es
un proyecto de accidn colectiva (incluyendo précticas estratégicas de transformacién
y cotidianas de reproduccién) dirigido a contrarrestar las tendencias socialmente
negativas del sistema existente, con la perspectiva —actual o potencial- de construir
un sistema econdémico alternativo.”.

4 El informe de OXFAM Internacional (2016) sefiala:

“e En 2015, solo 62 personas posefan la misma riqueza que 3.600 millones (la mitad méds pobre de la humanidad).
No hace mucho, en 2010, eran 388 personas.

* La riqueza en manos de las 62 personas mds ricas del mundo se ha incrementado en un 45% en apenas cinco afios,
algo mds de medio billon de délares (542.000 millones) desde 2010, hasta alcanzar 1,76 billones de délares.

» Mientras tanto, la riqueza en manos de la mitad mds pobre de la poblacién se redujo en més de un billén de délares
en el mismo periodo, un desplome del 38%.

* Desde el inicio del presente siglo, la mitad mds pobre de la poblacién mundial solo ha recibido el 1% del incremento
total de la riqueza mundial, mientras que el 50% de esa ‘nueva riqueza’ ha ido a parar a los bolsillos del 1% mas rico.

* Los ingresos medios anuales del 10% mds pobre de la poblacion mundial, en quienes se concentran pobreza,
hambre y exclusién, han aumentado menos de tres délares al aflo en casi un cuarto de siglo. Sus ingresos diarios han
aumentado menos de un centavo al aio.”.
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Avances de la economia popular y solidaria en el Ecuador

En el caso de Ecuador, durante los dltimos nueve afios (2008-2016) se han
producido cambios y transformaciones importantes en pro de la ampliacién y pro-
fundizacién de la EPS (economia popular y solidaria): avances en su legislacién y
marco normativo; en la institucionalidad, tanto publica como del propio sector; en
el control y supervision; en el fortalecimiento y financiamiento de organizaciones,
asi como en la propia dindmica econdémica del sector, que ubican al pais como el de
mayores logros en este campo en América Latina.

Un eje vertebrador de estas transformaciones fue la creacion de la Superin-
tendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), que a partir de mayo de 2012,
edificé un sistema integral y eficiente de supervision, regulacién y control, con una
visién que ha ido mds alld de su natural gestion, sin escatimar esfuerzos para aportar
mecanismos para el desarrollo del sector. Las acciones efectivas y adecuadas en este
ambito se convirtieron en una suerte de motor para las organizaciones que, dia a dia,
ha permitido a éstas, ir cumpliendo el ordenamiento juridico, mejorar su goberna-
bilidad, su compromiso con la comunidad, organizar de manera mds eficiente sus
procesos de control interno, sus estandares financieros, su gestion administrativa y
transparencia.

Por otro lado, la tarea de supervision a la economia popular y solidaria trajo
consigo un valor agregado fundamental para el sector: su mayor visibilidad. Gracias
a la creacion de fuentes de informacién y bases de datos del sector, es ahora posible
conocer de manera clara la realidad de las cooperativas, de asociaciones y organiza-
ciones del sector, las mismas que han arrojado datos inéditos y consolidados sobre
socios, crédito, ingresos, depdsitos, actividades econdmicas, servicios, alcance, pro-
fundizacién, etc. Un catastro que da cuenta de la amplitud e importancia nacional
de este sector. Gracias a ello se puede valorar y dimensionar lo significativo de este
proceso, y se pueden sustentar empiricamente los avances de la EPS en la construc-
cioén de esa otra economia, esa economia que implica mayor inclusién econémica
y financiera, y cuyas estructuras organizativas (redes, cooperativas, asociaciones,
organizaciones comunitarias) configuran procesos econdémicos de distribucién y re-
distribucién de la riqueza mds justos y equitativos y en un marco de mayor estabili-
dad, propiciados por el aporte de las decisiones y politicas de fomento, regulacién y
control mencionadas.

La economia popular y solidaria en el pais evidencia su rol de inclusién eco-
némica y social, asi como su cardcter distributivo y redistributivo. En los ultimos
seis afios, el nimero de organizaciones, tanto del sector financiero como del sector
no financiero, registradas en la SEPS pasé de 6.016 a 9.139, es decir un crecimiento
del 52%, cubriendo todo el territorio nacional (ver graficos 1, 2, 3), y que significé
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la presencia de mas de 214.000 socios o asociados en el sector no financiero y cerca
de 5 millones en el sector financiero, que tomaron la opcién de ser parte de este im-
portante sector econdémico, de compartir sus valores y principios, y de ejercer, en el
mismo, su derecho al trabajo y a mejorar sus condiciones de vida.

Grafico No. 1 Organizaciones activas economia popular y solidaria
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Fuente: Superintendencia de Bancos— Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Nota: Informacion actualizada segun catastro del SFPS a 22 de agosto de 2016 y EPS a 1 de agosto de
2016. De las 741 entidades se distribuyen en: 739 cooperativas de ahorro y crédito, 1 caja central y 1 una

corporacion (CONAFIPS).

Cabe destacar que solo en el sector financiero popular y solidario (SFPS),
concretamente las cooperativas de ahorro y crédito, sus cerca de 5 millones de socios
tienen un patrimonio de 1.368 millones de ddlares a diferencia de un banco privado
cuyo patrimonio es propiedad de sus accionistas, que por lo general suelen ser muy
pocas personas. Esto demuestra, no solo la capacidad de inclusién econémica social
de la economia popular y solidaria, sino también, la de distribucién y redistribucién

de la riqueza.
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Grafico No. 2 Distribucion geografica EPS: Sector financiero
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En la actualidad, el cooperativismo de ahorro y crédito cuenta con mas de
8.742 millones de ddlares en activos y, pese a los impactos externos negativos que ha
sufrido la economia ecuatoriana, desde la crisis econdmica mundial del 2008; hasta
la caida del precio del petréleo y la apreciacién del délar, de los dltimos tres afios, e
impactos internos, como el Fendmeno de El Nifio 2015 — 2016 y el terremoto en las
provincias de la costa, en este 2016, ha evidenciado mayor capacidad de resiliencia,
estabilidad y menor volatilidad que otros sectores econdémicos, como el publico y el
privado (ver grafico 4).

Grafico No. 4 Estabilidad: SFPS vs. banca privada
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En los tdltimos nueve afios, tanto los depdsitos como la colocacién de créditos
de las cooperativas de ahorro y crédito, han presentado tasas de crecimiento anual
mayores a las de los bancos privados (ver grafico 5), alcanzando en julio de este afio
6.692 millones de délares en depdsitos de sus socios y canalizado créditos por mas
de 6.515 millones de délares.

Grafico No. 5
Variacién anual colocaciones del SFPS y banca privada
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Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria-Superintendencia de Bancos, julio 2016.
Nota: En 2016 se registra la variacion entre mayo 2016 y mayo 2015.

Actualmente, el sistema de informacidn sobre el sector, construido por la
SEPS, puede dar cuenta de la transformacién econémica de la economia popular y
solidaria en pro de un sistema econémico socialmente inclusivo, con equidad y con
propiedad colectiva. Mas de 3.100 organizaciones, entre asociaciones y cooperati-
vas, que operan en diversidad de sectores econémicos: pesca, agricultura, mecanica,
turismo, servicios de limpieza, alimentacion, artesanias, entre otros, se constituyeron
en los tltimos cinco afios e incorporaron a mas de 100.000 nuevos socios y asociados
al sector no financiero de la EPS. Por otro lado, las cooperativas de ahorro y crédito
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son las mayores canalizadoras de microcréditos en el pais con el 66% de participa-
cion frente al 34% de los bancos privados, siendo este tipo de financiamiento el que
llega a los micro y pequefios emprendimientos. No solamente el sector financiero
popular y solidario es el mayor canalizador de microcrédito, sino que su profundi-
zacién econdémica permite que en zonas geograficas rurales, donde los niveles de
ahorro son mds bajos por las condiciones socioeconémicas, la proporcién del volu-
men de crédito sea mayor que la del ahorro, permitiendo una mejor distribucion del
crédito de sectores superavitarios hacia deficitarios, contrarrestando las l6gicas de
restriccion o racionamiento de crédito que impone la supuesta asignacion eficiente
del mercado en la corriente del capitalismo y neoliberalismo (ver cuadro 1).

Tabla No. 1 Participaciéon SFPS y banca privada por tipo de crédito (julio 2016)

Monto (billones USD) Participacion
Tipo de crédito Bancos T otal %Bancos
L privados Stema LRERE privados
Comercial 174 9.070 9.244 2% 98%
Consumo 3.258 6.413 9.671 34% 66%
Vivienda 366 1.947 2.313 16% 84%
Microcrédito 2.719 1.400 4.119 34%
Total 6.516 18.831 25.347 26% 74 %

Colocaciones/captaciones SFPS y banca privada (julio 2016)

Captaciones Colocaciones Colocaciones/
Rango tasa (millones USD) (millones USD) captaciones

de ruralidad
SFPS Bancos SFPS Bancos SFPS Bancos
privados privados privados

602 8.770 827 6.979 137% 80%
15.286 10.961 72%

Menor al 25%
Del 25% al 50%
Del 50% al 75%
Mayor al 75%

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria-Superintendencia de Bancos.

Grandes sectores de la poblacién de la geograffa nacional fueron excluidos
durante décadas por parte del sector financiero privado tradicional de servicios finan-
cieros. En respuesta, la propia dindmica social fue creando alternativas para equili-
brar esa balanza que se inclinaba a favor del mercado como centro de la economia.
Las finanzas populares y solidarias en el pais pasaron en los ultimos afios, de 1.200
millones de ddlares a inicios de 2008 a 8.742 millones de délares en activos en este
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2016, un crecimiento inédito, en t€rminos absolutos del 630%, pero; con una voca-
cion de redistribucion y de inclusién econémica, confirmando los valores y princi-
pios de la economia popular y solidaria: solidaridad, reciprocidad y cooperacion.

Las cooperativas de ahorro y crédito y la red de finanzas populares han tenido
un mayor alcance y han llegado a sectores geograficos marginales, de poblacién
en condiciones socioecondmicas menos favorables, como son los cantones con alta
poblacién rural, donde se encuentran quintiles de la poblacién con mayores niveles
de pobreza (quintiles 1, 2 y 3), cantones con pocos habitantes o que no son capital
de provincia. Ademds, el financiamiento ha llegado, por nimero de operaciones de
crédito, en un 42% a las mujeres y en un 82% a personas cuyo nivel de formacién
educativa llega a primaria y secundaria, es decir, a grupos sociales que tradicional-
mente fueron limitados de acceso a servicios financieros y, por lo tanto, fueron tam-
bién limitadas su posibilidades de mejorar sus condiciones de vida (ver grafico 6).

Grafico No. 6 Redistribucion e inclusion econémica
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Condiciones favorables
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Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria-Superintendencia de Bancos.

Retos de la economia popular y solidaria

Si bien el sector en estos ultimos afios demuestra grandes avances, por ini-
ciativa propia y también con el apoyo de la institucionalidad, siempre serd funda-
mental seguir mejorando y fortaleciéndose. Por ello, como parte de la dindmica
propia de desarrollo, es necesario plantearse retos para seguir cumpliendo suefios
y utopias posibles.

(Qué se puede hacer desde la institucionalidad estatal en este sentido? Lo
primero, precisamente, es fortalecerse para tener una mayor y mejor coordinacion,
evitando eventuales superposiciones y vacios en el planteamiento y la ejecucion
de la politica ptblica referida a la economia popular y solidaria. En otras palabras,
lograr sintonia en todas las acciones de la politica ptblica: rectoria, control, fomento,
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promocion y acompaiiamiento. Asi mismo, es importante articular los esfuerzos del
Estado para lograr cerrar ciclos, con una vision integral, para impulsar procesos de
fomento, asistencia técnica, capacitacion, acompafiamiento, logistica y mercados,
asi como mantener el soporte de la politica publica a través de normas adecuadas y
coherentes con las razones intrinsecas del sector.

Todo proceso de fortalecimiento y transformacién social comienza por una
solida educacién y conocimiento del sector. El fomento a iniciativas para progra-
mas de educacion desde los niveles primario, secundario y universitario puede ser
fundamental en este aspecto. La educacién debe ser impartida desde la perspectiva
de la solidaridad y la practica de los principios de la economia popular y solidaria y
del cooperativismo, es decir, no apuntalar el consumismo ni el rentismo exacerbado
por las légicas del capital y el neoliberalismo, sino la solucién de las necesidades y
deseos legitimos de los pueblos, de las comunidades, del ser humano. Es aqui donde
se puede trascender con un verdadero cambio cultural, civilizatorio.

Luego, en la actividad econdmica y social inherente a este particular sector,
cabe profundizar en el fomento a los encadenamientos productivos: asociatividad
y cooperacion, generar trabajo asociado y mayor valor agregado, abaratamiento de
costos, reduccion de los canales y los mérgenes de intermediacion y, con ello, dispu-
tar espacios a la economia de mercado.

Trasladar [léase como accidén conjunta con la ciudadania, como una politica
de Estado], y articular la economia popular y solidaria a las dindmicas territoriales
de produccidn, distribucién, financiamiento y consumo de bienes y servicios; desa-
rrollar estrategias de implementacion de politicas publicas en los Gobierno Auténo-
mos Desentralizados (GAD); promover la transicién de la unidad economia popular
(la unidad productiva) a la economia solidaria, a la asociatividad y cooperacién refe-
ridas en el parrafo anterior, son otras acciones necesarias.

Los espacios de iniciativas compartidas también son esenciales: la participa-
cion del sector en mercados tradicionales, tanto de compras ptiblicas como privadas,
la creacién de mercados de comercio justo: solidariatos, ferias libres, centros comer-
ciales solidarios, son algunos ejemplos de ello.

En el aspecto social también se ha dado un paso gigante con la propuesta de
afiliacion a la seguridad social de las amas de casa, quienes forman parte de la eco-
nomia popular y solidaria bajo la figura de la economia del hogar. Desde luego, eso
no obsta en el objetivo de seguir avanzando en los esfuerzos para garantizar el acceso
de las personas naturales, amparadas por la LOEPS, a la seguridad social.

Hay gran oportunidad para generar mayores y mejores espacios de intersec-
torialidad de las organizaciones de la economia popular y solidaria, fomentando la
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integracion de la estructura, servicios y productos de sector financiero de la econo-
mia popular y solidaria, con el sector no financiero. En este sentido, la baja de las
tasa de interés de financiamiento para organizaciones no financieras juega un rol
importante. En ello puede ayudar mucho la mayor canalizacién de lineas de crédito
por parte de la Corporacién de Finanzas Populares, como banco estatal de segundo
piso para la EPS.

En cuanto a espacios de integracion, el sector tiene el reto de actuar con
menor dispersion. En general, puede aprovechar sus ventajas competitivas, como la
confianza, la capacidad de absorcién de efectos externos, la cooperacion, sus con-
diciones financieras, entre otras; para redundar en mejoras solidarias tales como:
mayor canalizacion de servicios financieros y acceso a lineas de financiamiento,
asistencia técnica, desarrollo de sistemas, capacitacion, asesorias, avances tecnold-
gicos e innovacion, estrategias conjuntas para la absorcién de impactos sistémicos,
es decir, todo lo que contribuya a mejorar la competitividad sistémica intrasector.
Algunos elemento podrian ser:

. Optimizar el gasto operativo, disminuir el costo de fondeo, generar provisiones.
. Mejora permanente de la calidad de los bienes y servicios prestados.

. Mejorar en cada detalle, la calidad y uso de los activos.

. Dotarse de herramientas tecnoldgicas que generen valor agregado.

. Mejorar los sistemas de gestién de informacidn: documental, estadistica, fi-

nanciera, contable, legal.

. Crear capacidades en los socios para la toma de decisiones financieras razo-
nadas e informadas.

. Una mayor articulacién con las universidades para procesos de innovacién
en productos, servicios, canales logisticos, comercializacién, gestién, en-
tre otros.

. Avanzar, ain mas, en el fortalecimiento del buen gobierno de las organizacio-

nes y en la transparencia de sus procesos eleccionarios.

. Mejorar los procesos de gestion de crédito en cuanto a colocacion, cobranza,
recuperacion, seguimiento, cobros judiciales.

. Crear fondos de garantia solidaria para profundizar, en mayor escala, los pro-
cesos de inclusion financiera.

. Crear capacidades en los socios para la toma de decisiones financieras razo-
nadas e informadas.
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La amplitud de incidencia e importancia del sector permitiria, con seguridad,
enlistar muchas mds acciones propositivas y retos que los aqui mencionados. Final-
mente, cabe indicar que la conjugacién de una estructura institucional adecuada,
de una politica publica coordinada y profunda, con los aportes propios de los due-
flos y gobernantes de las organizaciones de la economia popular y solidaria, seguro
constituyen s6lidos mecanismos para el desarrollo de un sector que representa una
alternativa histérica y tangible al capitalismo puro y duro, y que, sin duda, coloca a la
persona y sus derechos por sobre el capital. La “batalla por la supervivencia”, como
seflala José Saramago, todavia no estd perdida, hay una luz.
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Institucionalidad y politicas
para la economia popular y solidaria:
balance de la experiencia ecuatoriana’

Jeannette Sanchez

1. Introduccion

La economia ecuatoriana esta compuesta por varios actores y formas orga-
nizativas. La Constitucion vigente en el pais establece tres formas de organizacion
econdémica: publica, privada (empresarial), y la economia popular y solidaria que
incluye a las finanzas populares. Existen desafios estructurales muy importantes
en la especializacion productiva, en los sistemas distributivos y en la sostenibili-
dad de la economia del pais, por lo que la transformacién debe incluir a todas esas
formas organizativas y sus particulares articulaciones. El presente trabajo hace un
balance de los progresos, limites y desafios que enfrentan la institucionalidad y
las politicas publicas en los ultimos siete afos, enfocandose particularmente en la
economia popular y solidaria.

Las normas, instituciones y politicas creadas para la economia popular
y solidaria en los ultimos afos en Ecuador, han sido de las mas dindmicas en el
contexto regional. El objetivo de este articulo es dar criterios sobre las opciones
de politica en el sector y los desafios de su implementacion. Desde la 6ptica de
la experiencia vivida esta discusion puede aportar no solo al contexto ecuato-
riano sino también al regional.

Para ello, en primer lugar se anotaran brevemente los antecedentes clave.
En segundo lugar, los avances logrados en términos normativos, institucionales,
de politicas y de gestién. Y en tercer lugar, se advertirdn los limites y los desafios
existentes, sobre todo en los niveles de formulacion e implementacién de politi-
cas. Finalmente se formulan algunas conclusiones destacables del balance.

1 Una versién similar de este articulo se publica en: José Luis Coraggio (Org), MIRADAS SOBRE LA ECONOMIA
SOCIAL Y SOLIDARIA EN AMERICA LATINA, UNGS/CLACSO/DR&RD/IAEN (Buenos Aires y Quito).

*  Economista ex Ministra del MIES y del de Coordinacién Econémica.
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2. Antecedentes

La economia ecuatoriana ha sido histéricamente una economia plural y hete-
rogénea, en la que han interactuado distintas formas de organizacién econémica que,
aun en medio de la hegemonia capitalista, no solo subsisten, sino que han logrado
desarrollar formas de organizacién econdémica popular y solidaria que se articulan
0 no, con la economia publica y la economia privada de corte mds empresarial. La
economia popular, definida como las estrategias de reproduccién simple o ampliada
de la vida de individuos o familias que buscan generar su propio empleo e ingreso
para satisfacer asi su necesidad de bienes y servicios, y la economia solidaria como
formas econdmicas mds organizadas y cooperativas pero que persiguen el mismo fin,
donde prevalece el ser humano sobre el capital, mds que el objetivo de maximizar
beneficios como ocurre en la economia empresarial. Existe una importante base de
organizaciones populares, solidarias o no, que han subsistido histéricamente tanto
como respuesta a la insuficiente articulacién y demanda laboral de las empresas
capitalistas, y/o como herencia cultural y organizativa de las distintas localidades o
pueblos: cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas productivas, de vivienda o de
servicios, juntas de riego, asociaciones de consumidores y productores, entre otras,
tanto en el sector rural como urbano, y con poblacién indigena y no indigena.

Si se asimilara gruesamente la economia popular a la economia informal, el
empleo en este sector gira en alrededor del 39% de la Poblacién Econémicamente
Activa, concentrados mayoritariamente en la rama agricola en el 4rea rural, y en co-
mercio, construccion, transporte, alojamiento y comida, y otros servicios en el sector
urbano (INEC, 2014)% Segtn la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
el pais cuenta con 8.154 organizaciones de economia popular y solidaria (EPS), distri-
buidas de la siguiente manera: 7.237 en el sector real de la economia, mayoritariamen-
te cooperativas de servicios y asociaciones de produccién (4.728 asociaciones, 2.451
cooperativas, 53 organismos de integracion y 5 organizaciones comunitarias)® y, 917
en el sector financiero (916 cooperativas de ahorro y crédito, con 5 millones de socios
y 1 caja central) (CONAFIPS, 2015, tomado de la SEPS). Esta informacién no incluye
las cajas y bancos comunales, que se estima serian alrededor de 12.000 organizaciones
(SEPS, 2014). De este modo se puede advertir que los actores de la EPS representan a
una parte importante de la Poblacién Econdmicamente Activa del pafs.

2 Esto es considerando la tdltima definicion de informalidad realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos, INEC: el empleo en el sector informal se define como el empleo en los establecimientos que no tienen Registro
Unico de Contribuyente, RUC.

3 Encel sector real de la economia se tiene 4728 asociaciones, de las cuales, 106 son de consumo, 3594 de produccion,
577 de servicios y 452 sin un grupo particular; 2451 cooperativas, de las cuales, 12 son de consumo, 355 de produc-
cion, 1841 de servicios, 219 de vivienda y 24 sin un grupo especifico; 53 organismos de integracién; y, 5 organismos
comunitarios (CONAFIPS, 2015, tomado de la SEPS).
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Por su parte, la sociedad ecuatoriana, luego de varias décadas de pobre des-
empefio econémico y social, que arrojé una desigualdad exacerbada segtn el indice
de Gini de ingresos de 0,56 en el 2006 (INEC, 2006), y un nivel de pobreza por in-
gresos de 37,62% para ese ailo (INEC, 2006), optd por una propuesta politica orien-
tada hacia la construccién de una sociedad mas justa. Después de un largo periodo
de inestabilidad politica con siete presidentes en once afios entre 1996 y 2006, la
sociedad buscé opciones de mayor justicia, estabilidad, y racionalidad en el manejo
econdémico y politico. Para ello se producen dos hitos importantes: la eleccién de un
gobierno progresista que ofrecia el impulso de una economia més democratica y una
sociedad mads justa en el afio 2007; y la aprobacién de una Constitucién que estable-
ce las normas generales para ese tipo de economia y sociedad y su sistema politico
e institucional en el afio 2008.

En este contexto, el impulso a la economia popular y solidaria, en parte como
estrategia para dar mayor poder y posibilidades de desarrollo a los mds pobres, y
articularlos de manera mds democraitica y menos asimétrica a la economia plural
ecuatoriana; y en parte como estrategia para impulsar las formas organizativas, aso-
ciativas y cooperativas que conforman la economia solidaria, centrada en las perso-
nas y no en el capital, cobra vida a través de una serie de iniciativas. Estas iniciativas
para fines de este trabajo pueden ubicarse en dos niveles.

Primero, el nivel del sistema econémico social y solidario, que desde un andli-
sis de economia social se considerard como el conjunto de normas, valores, institucio-
nes y practicas de una sociedad para organizar la produccién, distribucién, circulacién
y consumo de bienes y servicios que resuelven las necesidades y deseos legitimos de
todos y permiten la reproduccién ampliada de la vida de las generaciones actuales y
futuras, y de su territorio (Coraggio, 2011). En este sistema existen varias formas de
organizacion econdmica, la publica, la privada (empresarial), y la economia popular y
solidaria. En este sentido, el segundo nivel hace referencia al actor particular de la eco-
nomia popular y solidaria de esa economia plural. Asi, conviene diferenciar las politi-
cas dirigidas al nivel del sistema econémico social y solidario, que busca mejorar sis-
témicamente los procesos distributivos y redistributivos que arrojen mayor solidaridad
en la economia y entre sus distintos actores, y las politicas de fortalecimiento del actor
especifico de la economia popular y solidaria conforme se lo defini6 previamente.

Luego de siete afios transcurridos, desde que se formalizaron las iniciativas
estatales, en el intento de consolidar el mandato constitucional de construir un siste-
ma econdémico social y solidario, asi como crear politicas especificas para fortalecer
esta forma de la economia, es preciso hacer un balance sobre lo avanzado. Este pro-
ceso, por supuesto, no ha estado libre de tensiones y limitaciones. A continuacion, se
revisan los avances y los limites, para finalizar con la identificacién de los desafios
que adn quedan por enfrentar.
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3. Los avances

El impulso del sistema econdmico social y solidario (EPS) y de sus actores, se
concreta al menos en tres dimensiones: normativa, institucional y de politicas publicas.

En el plano normativo existe un hito clave. La Constitucién de la Republica
de Ecuador aprobada via referéndum por la sociedad ecuatoriana en agosto de 2008.
La Constitucién en el tema de interés de este articulo plantea dos aspectos funda-
mentales: por una parte, dispone el impulso de un sistema econdémico social y soli-
dario que “propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién
y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir.” (art. 283 Constitucién 2008). Con ello, como bien sostiene Coraggio (2011),
la Constitucion hace una definicién sustantiva de la economia centrada en el buen
vivir de los ciudadanos, que implica lograr armonia interna, armonia entre los ciu-
dadanos, armonia con la naturaleza y armonia entre comunidades. Por otra parte, la
Constitucién visibiliza por primera vez en Ecuador, al actor econémico, especifico
de la economia popular y solidaria, incluyendo a las finanzas populares, que debera
tener politicas especificas de control y fomento. Este actor econdmico forma parte
de la economia plural ecuatoriana que incluye ademads a las formas de organizacién
econdmica publica, privada y mixta.

En el nivel del sistema econémico social y solidario, se emprenden algunas
iniciativas entre normas, regulaciones, mecanismos de control y fomento, buscando
la expansién de mecanismos mds sistémicos de la economia social, centrada en la re-
produccién ampliada de la vida y en la satisfaccion de demandas y deseos legitimos
de la poblacién. Entre estas iniciativas se puede mencionar aquellas dirigidas a cam-
biar la matriz productiva, distributiva y de consumo. Estas iniciativas no plantean por
si mismas un nuevo orden econdémico, imposible de lograrlo en el sistema mundo
actual con hegemonia del capital global pero; si suponen una transicién forjada des-
de lo que se podria avanzar en el espacio nacional, disputando la hegemonia de los
intereses del capital hacia los intereses del ser humano y de la vida misma.

Para empezar, durante el periodo en referencia se empezo por descorporativi-
zar la toma de decisiones en materia econémica, sacando a los representantes del ca-
pital de las instancias de regulacion y decision de las politicas publicas, dando mayor
fortaleza a las instituciones que deben privilegiar el interés publico, con autonomia
relativa de grupos de interés particulares.

En el campo de las politicas macroeconémicas, un avance importante ha sido
privilegiar la estabilidad real, aquella del empleo y la produccion, frente a la estabili-
dad monetaria y financiera, que debe estar sujeta a la primera, si bien éste campo no
ha estado ajeno a tensiones y constantes desafios.
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En el campo del acceso a activos productivos, Ecuador ha avanzado en los
temas de financiamiento, movilizando para ello a la banca publica, regulando a la
banca privada y a las operadoras de finanzas populares, para ampliar los servicios
financieros hacia la economia plural. También, se han emitido normas bdsicas para
el acceso democrdtico y sostenible a recursos naturales como la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, y la Ley de Tierras.

En el campo de la matriz productiva, se ha buscado enfrentar dos problemas
estructurales complejos: el de la heterogeneidad estructural evidente en la desigualdad,
a través del fortalecimiento de cadenas productivas incluyentes, y cadenas productivas
con alta participacion de la economia popular y solidaria; y, el problema de una espe-
cializacién productiva vulnerable que Ecuador, como muchos paises de la region en-
frentan por la insostenibilidad, a largo plazo, de su economia basada fundamentalmen-
te en la exportacién de bienes primarios, y sobre todo petroleros. Se ha planteado una
estrategia nacional con el fin de cambiar la matriz productiva (Vicepresidencia, 2015),
que debe articularse con una segunda estrategia para la igualdad y la erradicacion de la
pobreza (Comité Interinstitucional para la Erradicaciéon de la Pobreza, 2014).

En el campo de la matriz distributiva y redistributiva, se pueden destacar
algunos avances realizados en el periodo en mencién.

En primer lugar, y en el campo de la disputa capital-trabajo, se ha impulsado
una politica salarial activa, ajustando el salario minimo vital a un salario de dignidad
que subio los salarios, en inicio mas alld de la inflacién y el crecimiento de la produc-
tividad, hasta lograr cubrir la canasta bésica familiar*. También se puede considerar
la eliminacion de la tercerizacién laboral, y otras iniciativas como la regulacién y
control activo de la afiliacién a la seguridad social (inspectorias), entre otros.

En segundo lugar, para evitar el abuso de control de poder de mercado por
ciertos agentes econdmicos, se planteé una ley especifica y una Superintendencia
dedicada a su control.

En tercer lugar, y en el campo de las politicas redistributivas, Ecuador ha sido
muy activo en los tltimos afios, tanto por el lado del ingreso como por el lado del
gasto publico. Por el lado de los ingresos, se plante una politica tributaria mas pro-
gresiva (que grava mas a los mds ricos), y una mayor gestion en la recaudacion, que
permitié aumentar la participacién de la contribucién tributaria del gobierno central
en el PIB del 9 al 14,3% entre el 2006 y el 2014 (BCE, 2015). El incremento en los
ingresos fiscales sumado a la decisién politica de mejorar la inversion social: el gasto
social en educacién, salud, proteccion social y vivienda pasé del 4,2% al 9,2% del
PIB en el mismo periodo (MCDS, 2015). La seguridad social también amplié su
cobertura notablemente en 18 puntos entre el 2007 y el 2014 (MCDS, 2015), y abrié
la opcidn de afiliacién a las amas de casa.
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Finalmente, se apoyaron las précticas solidarias a través de politicas activas
de la economia popular y solidaria y de finanzas populares que han promovido la
asociatividad, organizacion cooperativa, cadenas de valor incluyentes y justas, reser-
vas de mercado (compras publicas), entre otros, como se vera mas adelante.

En el nivel de la economia popular y solidaria (EPS), existen avances sobre
todo en materia normativa e institucional, las politicas contindan siendo un proceso
en construccion, sin recetas ex-ante, que todavia deben enfrentar muchos desafios.

En materia normativa, lo mas relevante ha sido la expedicién de la Ley Or-
génica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Soli-
dario, LOEPS, en abril del 2011. Esta ley fue largamente discutida y construida con
las propias organizaciones de la EPS, y aprobada por una amplia mayoria legislativa
en el seno de la Asamblea Nacional. La LOEPS tiene por objeto reconocer, fomentar
y fortalecer la EPS. También norma la constitucion, organizacién, funcionamiento y
extincion de los actores de esta economia, particularmente de la economia solidaria, e
instituye sus derechos, obligaciones y beneficios. La ley adicionalmente establece la
institucionalidad publica que ejercera la rectorfa, regulacion, control y acompafiamien-
to de los actores, y es un importante avance en términos de visibilizacion, regulacién
y fomento de las practicas de la economia social y solidaria en el contexto regional.

A la LOEPS se sumaron otras normas legales que plantean incentivos y/o
regulan la EPS: Cédigo Organico de la Producciéon Comercio e Inversiones; Codigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Ley de Regu-
lacién y Control de Poder del Mercado; Ley Orgéanica de Régimen de la Soberania
Alimentaria. Ademas, el Plan Nacional del Buen Vivir del 2013 al 2017, asi como
las dos macro estrategias para el cambio de matriz productiva y para la igualdad y la
erradicacion de la pobreza, definen objetivos, politicas y lineamientos relacionados
con la EPS.

Ademds otros avances importantes ocurren a nivel institucional. Se crea toda
una nueva arquitectura institucional para la EPS. Esta arquitectura incluye dos ins-
tituciones de fomento, el Instituto de economia popular y solidaria, IEPS, a cargo
de las politicas activas de fomento propiamente dichas, y la Corporacién Nacional
de Finanzas Populares, CONAFIPS, como banca de segundo piso, especializada en
fondear y fortalecer las instituciones de finanzas populares y a través de ellas lograr
el acceso de la EPS a financiamiento. Adicionalmente, se crea una instancia de con-
trol, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, SEPS, que se ha conso-
lidado rdpidamente y ha dado sefiales de confianza al sistema de finanzas populares.

Para la regulacién se establecen dos instancias: 1) la Junta de Politica y Re-
gulacién Monetaria y Financiera (Art. 163 del Cédigo Orgdnico Monetario y Finan-
ciero) que se enmarca en el sistema de administracién de riesgos (Basilea), creada
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para regular todo el sistema financiero, incluido el sistema de finanzas populares y
solidarias; y, 2) el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, MCDS, para la EPS.

A nivel de la rectoria se ha tratado de unir, en un Comité Interinstitucio-
nal, a las instancias coordinadoras del frente econdmico (Ministerio Coordinador de
Politica Econémica), del frente productivo (Ministerio Coordinador de Produccion,
Empleo y Competitividad) y del frente social (Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social), a fin de lograr un trabajo sinérgico y politicas articuladas al més alto nivel
de la politica publica -cabe advertir sin embargo que la capacidad de convocatoria de
ministros y reuniones a este nivel ha sido limitada-.

En este marco, se establecen las politicas dirigidas a la EPS, que buscan im-
pulsar la economia popular hacia la economia solidaria, en un contexto de transfor-
macién productiva incluyente, como uno de los puntales de la construccién de un
sistema econémico mas social y solidario. Existen dos grandes grupos de politicas
al respecto: las politicas econdmicas y sociales con atencion a la EPS y las politicas
activas de la EPS.

En el primer grupo de politicas se puede destacar algunas iniciativas. Las poli-
ticas de fortalecimiento de capacidades, con el impulso a la educacién y la economia
del conocimiento que han abierto oportunidades para la inclusién y el fortalecimien-
to de los actores de la EPS. Se han planteado, como se coment6 anteriormente, dos
macro-estrategias que buscan conectar a la EPS tanto con la transformacién produc-
tiva como con la estrategia de erradicacién de la pobreza®. Se han hecho reservas de
mercado en el campo de las compras publicas para la EPS. De acuerdo a la Estrategia
Nacional para la Igualdad y la Erradicacién de la Pobreza (Comité Interinstitucional
para la Erradicacion de la Pobreza, 2014), la meta impuesta para el 2017 es lograr
cubrir al menos el 5% de las compras publicas, cuando apenas representaron el 1,8%
al 2013, destindndose parte del financiamiento de la banca ptblica hacia este sector,
especialmente a través de la Corporacidon Nacional de Finanzas Populares; estable-
ciéndose regulaciones de control del poder de mercado, para que se incluya a la EPS
en las grandes distribuidoras privadas. Entre otras iniciativas.

Las de politicas activas, sobre todo las de fortalecimiento y promocién, han
estado a cargo del Instituto de Economia Popular y Solidaria, IEPS. El IEPS tiene
como principales cometidos fortalecer las capacidades tanto de la economia popular
como de la economia solidaria, apoyar la organizacion, ampliar los accesos a activos
productivos, promover mercados, y consolidar un sistema de informacién adecuado
sobre el sector para toma de decisiones. Los servicios de capacitacion y asistencia
técnica toman forma en los territorios y &mbitos concretos. También ha correspon-

4 La Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva y la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradi-
cacion de la Pobreza.
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dido al IEPS dar soporte a sectores de mayor vulnerabilidad, donde ha sido funda-
mental la articulacién de politicas de proteccién y promocién social con las politicas
de crédito, capacitacidn, asistencia técnica y asociatividad. Si bien en este campo
existen todavia retos muy grandes.

El soporte a los servicios financieros y al fortalecimiento de las intermedia-
rias de finanzas populares ha estado a cargo de la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares, CONAFIPS. La CONAFIPS es una banca publica, de segundo piso, es-
pecializada en fondear y fortalecer a las intermediarias de finanzas populares, par-
ticularmente cooperativas de ahorro y crédito para que estas a la vez atiendan la
demanda de servicios financieros de la EPS. Esta institucién empez6 a operar como
tal desde el 2011, pero si se cuenta las colocaciones desde el 2008, en que emergid
como un programa de finanzas populares, hasta 2014, ha colocado 710 millones de
ddlares, que equivale al 0,78% del PIB ecuatoriano en el 2014, una cifra todavia baja
pero que ya ha beneficiado a mas de medio millén de emprendedores de 1a EPS, ope-
rando con 302 organizaciones de finanzas populares (CONAFIPS, 2015). La cober-
tura de la CONAFIPS privilegia el drea rural y las parroquias de mayor pobreza. Un
servicio adicional de la CONAFIPS ha sido la operacién de un fondo de garantias,
que opera para reducir una de las barreras importantes de acceso al crédito, que es
contar con una garantfa.

Con respecto a la estabilidad y control del riesgo sistémico, del sistema de fi-
nanzas populares, se constituyé un fondo de liquidez para contingencias de liquidez
de corto plazo y un seguro de depoésitos, con los aportes de las propias cooperativas,
instrumentos que ya han apoyado mas de una vez al sistema cooperativo.

La supervision y el control ha sido también un componente importante, y
para ello se cred la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, SEPS, en
2012, institucién que ha dado un importante respaldo a la confiabilidad del sistema
cooperativo particularmente de ahorro y crédito que es hasta donde se ha avanzado.
La SEPS busca el desarrollo, estabilidad, solidez y adecuado funcionamiento del
sector econémico popular y solidario (SEPS, 2015).

4, Laslimitacionesy desafios

En términos generales podemos decir que, el proceso iniciado en el Ecuador
en relacién al fortalecimiento de la economia popular y solidaria, como un eje im-
portante de apoyo a la construccién de un sistema econémico mds social y solidario
es un proceso en marcha, y como tal, tiene limites y desafios.

En el nivel macro, si bien la preocupacién y las acciones por impulsar un
sistema econdémico mds social y solidario, a través de medidas desde la politica
econdmica, la regulacién y el fomento, concretado en acciones importantes, sigue



Jeannette Sédnchez \)

todavia pendiente la tarea de transversalizar de mejor forma, el impulso a la econo-
mia popular y solidaria desde los distintos campos de la politica macroecondmica,
financiera, fiscal, sectorial. No solo se requiere de programas especificos o espacios
para la EPS, se requiere pensar toda la politica econémica, social, educativa, desde
la mirada de la economia social y desde la mirada de sus actores, en interaccién con
aquellos de la economia publica, y la economia privada (empresarial). Se requiere
una firme decisién politica para dar mayor poder a la EPS histéricamente excluida
de los mercados, la productividad, y los activos, y que sin embargo, ha resuelto la
economia real de una importante proporcién de la poblacién ecuatoriana, que como
nos muestra la historia econdmica no va a ser absorbida por la demanda laboral
del sector empresarial. El camino planteado por la Constitucién ecuatoriana hacia
un sistema econdémico social y solidario, es ampliar sistémicamente los lazos de
solidaridad entre los distintos actores y sus formas de organizacién econdémica, y
darles mayor poder, para mejorar las condiciones de igualdad y de distribucién, a
un sector tradicionalmente mas excluido, lo que implica su fortalecimiento y mayor
productividad y eficiencia, con una relacién mas arménica con la naturaleza, tarea
indispensable para salir de la pobreza de manera sostenible.

En el nivel de la politica activa, la experiencia ecuatoriana muestra un mayor
desarrollo en la parte de control a través de la Superintendencia de Economia Popu-
lar y Solidaria, SEPS. La funcién de fomento e incentivos, estd a cargo del Instituto
de Economia Popular y Solidaria, IEPS, y de la Corporaciéon Nacional de Finanzas
Populares, CONAFIPS.

Hace falta desarrollar y consolidar mas adecuadamente, politicas de fomento
e incentivos para la EPS que deben moverse desde la proteccion hacia el fomento,
mejorar los modelos de gestidén para intervenir con actores tan heterogéneos como
aquellos de la EPS. En general, en el caso ecuatoriano, se han desarrollado mejor las
medidas de proteccién y transferencias sociales que aquellas de promocién social y
fomento econdémico. Es necesaria una articulaciéon mas adecuada de esas politicas
y pensar mejor los modelos de gestion para la promocién social y econdmica si se
quiere romper los circulos de pobreza. Ello requiere fortalecer las capacidades y
recursos con los que cuenta la economia popular, su organizacién, favoreciendo los
lazos de solidaridad, no solo porque ello permite mejorar el sistema distributivo sino
porque permite alcanzar escalas mas adecuadas y mayor eficiencia.

Por otra parte, es fundamental la complementariedad de las politicas activas
(servicios financieros y no financieros), politicas econdmicas, politicas sociales, po-
liticas educativas y de innovacién tecnoldgica y social, en este sector, para mejorar
su productividad y promover su acceso a mercados mds dindmicos. Si bien, se han
creado espacios de coordinacién interinstitucional, entre los frentes econémico y
social, todavia se requiere llevar esta practica a la concrecién de intervenciones coor-
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dinadas en territorio, que permitan movilizar recursos e iniciativas publicos, de los
distintos sectores tanto a nivel del gobierno central como local.

En el caso de acceso a mercados por ejemplo, si bien se ha expresado la vo-
luntad politica de hacer reservas del mercado publico para la EPS, con significativos
avances, todavia hace falta que las instituciones hagan operativa esta practica y con-
creten mds ampliamente la decision politica. Ello requiere reglamentos, pricticas,
sistemas de informacién y monitoreo que consoliden la medida. En Ecuador, se esta
trabajando en esta direccion, sin embargo cabe advertir, que las decisiones de politi-
ca comercial ponen en tensidn estas iniciativas y es menester cuidar estos espacios.
Es importante avanzar simultdineamente, ampliando otras posibilidades de mercados
nacionales e internacionales. En el campo nacional, es clave su insercién en cadenas
dindmicas pero; con peso y poder sobre la base de negociaciones justas, de aprendi-
zaje y transferencia tecnoldgica sin generacion de dependencia, para ampliar merca-
dos y dar saltos en conocimiento. En los mercados internacionales, es claro, que para
una economia pequeia como la ecuatoriana, mas atin desde su economia popular y
solidaria, le conviene la bisqueda de nichos diferenciados y de comercio justo.

Las politicas activas en el campo de la EPS, manejadas principalmente por el
IEPS, enfrentan, por su lado, grandes desafios. A continuacién se hara referencias a
algunos de éstos.

Un primer desafio es lograr mayor estabilidad institucional y programatica.
El IEPS ha tenido 6 directores en los tltimos 5 afios, lo que ha ocasionado cambios
de cuadros técnicos y de énfasis programaticos, dificultando la consolidacién insti-
tucional necesaria y la politica en el sector.

Un segundo desafio, son los recursos asignados a este sector, si bien el go-
bierno ha dado un importante salto en términos de la visibilizacién y tratamiento
dirigido a este sector, los recursos asignados para la inversion y programas todavia
son limitados, aunque se cuenta con personal hasta el nivel territorial. Para el 2014,
el IEPS conté con 7,1 millones de ddlares de presupuesto para inversion, destinada
sobre todo a apoyar proyectos productivos y fortalecer la organizacién® (IEPS,
2015), una inversion relativamente pequefia si se compara con el gasto corriente,
que, en su parte mds operativa compromete alrededor de 7 millones de délares®, 1o
cual denota la necesidad de optimizar de mejorar manera los recursos instituciona-
les, a mds de una apuesta mds decidida a la inversion en el fortalecimiento de los
actores de esta economia.

5 Se incluye en este rubro el Proyecto de Desarrollo Corredor Central, el Proyecto de Articulacion de Circuitos Eco-
némicos Solidarios, el Proyecto Socio Vulcanizador y el Proyecto Hombro a Hombro.

6 Entrevista a ex director del IEPS, Rail Zurita, realizada el 8 de noviembre de 2015.
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Ligado con el punto anterior, y con el adicional de enfrentar una intervencion
fragmentada, el IEPS no ha podido lograr escalas en impacto, este es un tercer gran
desafio que enfrenta la institucién. Lo cual requiere contar con sistemas de infor-
macién, monitoreo y evaluacién, para mejorar la relacién costo efectividad de las
inversiones publicas.

Una de las debilidades de los actores de la EPS es su productividad, en esta
direccidn se presenta un cuarto desafio: favorecer el mejoramiento de las capacida-
des gerenciales, productivas y de innovacioén en el sector, y articularlas a las estrate-
gias nacionales que en estos campos se estan desarrollando en el pais, asi como en el
campo de la transformacién productiva.

Un quinto desafio, por la gran heterogeneidad del sector, tanto en actores,
como en los campos de trabajo, es la capacidad de operar desconcentradamente. Ello
demanda modelos de gestion mas adecuados, capaces de ganar de la gran oferta de
servicios financieros y no financieros que afortunadamente existe en ciertos territo-
rios. Ecuador es un pais que cuenta con gran cantidad de operadores o potenciales
operadores de la EPS en cada territorio: universidades, institutos tecnolégicos, so-
ciedad civil, Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), instituciones publicas,
unos con mas éxito que otros. No se trata entonces, de resolver todas las necesidades
de la EPS desde la burocracia central, sino de operar a través de las instituciones
publicas, privadas, de la sociedad civil y de la misma EPS en cada territorio. Estos
operadores son portadores de informacion especifica y conocen de mejor manera
las necesidades y demandas de los actores de la EPS, ademds cuentan con recursos
tangibles e intangibles que se pueden movilizar, por tanto resulta estratégico po-
tenciar y mejorar sus capacidades y conocimiento en base a las mejores practicas
internacionales o de desarrollo e innovacién social. En esta direccidn, la practica de
la Corporacién Nacional de Finanzas Populares, puede ser una gran experiencia a
emular para el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria. La CONAFIPS
no ha entrado a competir con los operadores de servicios de las finanzas populares
en territorio, sino que ha fortalecido las redes de finanzas populares ya existentes, y
ha potenciado mejor su trabajo para beneficio de las demandas de la EPS.

Un sexto desafio, es lograr la corresponsabilidad de los actores de la EPS, lo
fundamental de las politicas de fortalecimiento de la EPS no pueden ser politicas de
pobreza, tienen que ser politicas de generacién de oportunidades, de fortalecimiento
de capacidades que permitan potenciar sus propias energias y recursos para que la
intervencion sea sostenible y efectiva. Para ello, uno de los aspectos clave es deman-
dar corresponsabilidad y cofinanciamiento en todo programa de intervencién a los
actores de la EPS y mirar esas intervenciones en el contexto de agendas territoriales
mads amplias. En esta direccién se ha avanzado pero; resta todavia mucho por hacer.
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En relacion a la CONAFIPS, y pese a su importante rol en el fortalecimiento
de las organizaciones de finanzas populares, a decir de sus propios actores’, los re-
cursos asignados a esta banca, versus el resto de la banca publica, todavia son rela-
tivamente limitados. Las colocaciones de la CONAFIPS en siete afios son menores
por ejemplo, a la colocacién que la Corporacion Financiera Nacional -banca publica
orientada al cambio de la matriz productiva- hizo en un solo afio, en el 2012. Si bien
hay diferencias en los montos promedio de crédito que atienden una y otra banca, y
en sus objetivos, se requiere mejorar el fondeo de la CONAFIPS para alcanzar una
escala de intervencién mds adecuada en el sector.

Adicionalmente a lo anotado, un desafio en el campo del control, basicamen-
te a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, es considerar e
internalizar en sus practicas de control, el cardcter de empresa social que tiene este
sector sobre todo en lo que se refiere a finanzas populares, a diferencia del sistema
bancario. Ello requiere precautelar el objetivo de confiabilidad y estabilidad del sis-
tema sin debilitar el cardcter y funcionalidad de la empresa social.

Por ultimo, es importante advertir que una limitacién adicional no menor, es
la del sistema de informacién. El gobierno ecuatoriano, ante la ausencia de informa-
cion veraz y oportuna del sector de la economia popular y solidaria se propuso crear
una cuenta satélite sobre la EPS, a cargo del Banco Central de Ecuador. Es clave dar
la atencion necesaria a este requerimiento de informacion, para contar por un lado,
con un cuadro mas claro de esta importante parte de la economia plural ecuatoriana,
y por otro lado, para que se pueda tomar decisiones, mejor informadas, de politica
publica y contrastar los resultados.

5. Conclusiones

Ecuador ha dado pasos importantes en los niveles institucionales y en las
normativas que hacian falta para visibilizar, regular y fortalecer la economia popular
y solidaria. Se han dado también, pasos claros en la regulacién y emision de politicas
para ir consolidando un sistema econdmico mds social y solidario. En ambos aspec-
tos, Ecuador tal vez es uno de los paises que mds ha avanzado en la dltima década
en la region latinoamericana. Sin embargo, quedan muchos desafios pendientes en la
definicién e implementacién de politicas mds especializadas en el campo de la EPS.

Las politicas macroeconémicas, fiscales, sectoriales, financieras, todavia re-
quieren tener una mirada mas especializada de este gran actor econdmico, para for-
talecerlo y evitar perjuicios, en las decisiones politicas. Es decir, hace falta un gran
esfuerzo para transversalizar el enfoque desde una mirada de EPS, en la toma de
decisiones de las politicas publicas.

7  Mesas de trabajo de rendicion de cuentas del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, referido por CONAFIPS (2015).
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En la politica activa hacia el sector, es claro en el caso ecuatoriano se ha
avanzado significativamente en la regulacién y control de los servicios de finanzas
populares, mds que en acciones de fomento y promocién socioeconémica de los
actores de la EPS. Al respecto, hace falta todavia un gran recorrido, empezando por
contar con mejor informacién, ganar experiencia y conocimiento en la definicién de
politicas especializadas, y en los modelos de gestién para llegar a los territorios tan
diversos, como también son los actores.

Las politicas tanto de impulso al sistema econémico social y solidario como
de fortalecimiento de la economia popular y solidaria no son politicas para la po-
breza, si bien deban considerarlas. En lo fundamental deben generar oportunidades
y movilizar recursos publicos y privados en los territorios concretos para fortalecer
las capacidades y los recursos de los propios actores de la EPS en la solucién de sus
necesidades y demandas legitimas de bienes y servicios para la reproduccién digna
de sus vidas. Ello favorece la sostenibilidad de todo el sistema econdmico y sus dis-
tintas formas organizativas, a la vez que mejora la eficiencia y la equidad.

Las politicas macroecondmicas, sectoriales, y las politicas activas dirigidas
a ampliar el sistema econémico social y solidario, a su fortalecimiento, con un con-
tenido mds organizativo y solidario, no pueden abstraerse de otros objetivos tras-
cendentes de la economia ecuatoriana como lo es la transformacién productiva y la
equidad, a los que deben articularse adecuadamente. La transformacién productiva
debe incorporar la energia a la EPS, no solo por un tema de inclusién y equidad,
sino porque existen capacidades y recursos de la EPS que pueden ser movilizados,
tanto en su propio beneficio como en funcién de un cambio de la matriz productiva.
Mientras mas se densifique el tejido econémico en base a relaciones sociales de pro-
duccién mas inclusivas, existird mayor capacidad enddgena de sostener la economia
de todos y de privilegiar al ser humano sobre el capital.

Una de las lecciones aprendidas mds importantes, es la desconcentracién de
la oferta de servicios, pero ello requiere confiar en los actores publicos, de la socie-
dad civil y de la misma EPS locales y fortalecer sus redes. Esto permitird una suma
positiva, en funcién de aportar al fortalecimiento y desarrollo de la EPS, en tanto uno
de los mecanismos mds sostenibles de salida de la pobreza.

Es claro que la EPS es la base de la economia real de gran parte de las familias
ecuatorianas, por ello debe jugar un rol importante en un sistema econdmico social y soli-
dario. Para ello, el primer paso ha sido su reconocimiento, su visibilizacion, y la creacién
de normas e instituciones que las fortalezcan, queda pendiente sin embargo, lograr que
estas formas organizativas mejoren sus productividades y su participacién en los mer-
cados con mayor poder de negociacion y participen, adecuadamente, en los procesos de
transicion productiva, hacia una economia mds social, mds sustantiva y mds sostenible.
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La economia social y solidaria
en el Ecuador: una mirada institucional

Julio Oleas”

Introduccion

Este trabajo es un estudio exploratorio sobre la consolidacién de la ins-
titucionalidad de la economia popular y solidaria de Ecuador. El objetivo es ge-
nerar preguntas para contribuir a esclarecer sus especificidades histéricas y su
trascendencia social. La economia social y solidaria tiene varios antecedentes,
desde la cultura andina hasta la tradicion cooperativista norteamericana, lo que
hace a su filiacién un objetivo complejo. Para precisar las condiciones de su ins-
titucionalizacidn se realiza una breve traza histérica y se analizan las tres ultimas
constituciones ecuatorianas (1978, 1998 y 2008). A continuacién, se comenta el
trascendental cambio institucional operado en el sector a partir de 2008, con el
fin de precisar algunas caracteristicas salientes de esa institucion. A pesar de las
diferencias resenadas en las dos etapas identificadas (intersticial y simbiotica), a
partir de la primera ley de cooperativas (1937) la funcionalidad politica de una
parte del sector social y solidario ha sido una caracteristica constante, utilizada
con variados propésitos. Esto no resta su enorme potencial distributivo y de cam-
bio social, pero tampoco deberia bloquear el estudio de las caracteristicas esen-
ciales de esta institucion social.

1. La historia de la ESS

La mayoria de estudios sobre la historia de la ESS constituyen pequefias
contribuciones incluidas en estudios juridicos, econémico-financieros o sociales, o
conforman el referente histérico para tesis de grado de economistas, contadores,
auditores o ingenieros comerciales. Se distingue de entre todos estos el de Wilson
Mifio Grijalva, publicado en 2013 con el auspicio del Ministerio Coordinador de la
Politica Econémica. Mifio considera que el “cooperativismo, después de enfrentar
un siglo de grandes obstaculos, promovié de forma destacada el acceso de amplios
sectores sociales a diversas formas asociativas de produccién, sobre todo en el cam-
po del ahorro y crédito y del transporte. Desarroll6 un servicio de crédito basado
en el conocimiento y confianza de los socios cooperados y en la auto exigencia de

*  Economista. PhD en Historia, ex Intendente de Informacién técnica, Investigacién y Capacitacion, de la SEPS.
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brindar un servicio accesible a la poblacién de bajos ingresos [...] a lo largo del
tiempo llegd a representar un instrumento de transformacion socioeconémica y una
garantia de servicio que sent6 las bases de un crecimiento futuro consistente que en

9 ]

la actualidad tiene plena vigencia”.

Miiio elabora una historia de un siglo, dividida en cinco etapas: (1) inicial u
originaria, entre 1900 y 1936; (2) de intervencion estatal, entre 1937 y 1963; (3) de
auge, entre 1964 y 1988; (4) neoliberal, entre 1989 y 2006; y (5) historia inmediata
del cooperativismo, entre 2007 y 2012. Basado en este esquema, concluye que, “...a
pesar de un tortuoso y complejo proceso de establecimiento el cooperativismo si
ha logrado construir un modelo econdmico alternativo para amplios sectores de la
poblacion ecuatoriana. Se ha constituido en un sector institucional estratégico para
la economia popular y solidaria, con grandes posibilidades de crecimiento y forta-
lecimiento, y es un gran referente para el desarrollo econémico y el fomento de la
integracion social” (Mifo, Historia del Cooperativismo..., 13).

Salvo por el limite fijado entre la tercera y cuarta etapas, la periodizacion de
Mifio parece adecuada. Se puede acotar, sin embargo, que como realidad social la
ESS es mas amplia que el cooperativismo y ha evolucionado con marcada autonomia
respecto de su reconocimiento constitucional.

1.1. Etapainicial

Fechar el inicio de la ESS en el Ecuador seria una meta casi imposible. El
etnohistoriador John Murra destaca tres principios de la cultura andina anteriores a
la conquista espafiola: el intercambio, la reciprocidad y la complementariedad.” Este
serfa el origen de précticas ancestrales como la minga o el chukchir (1a recoleccién
de granos luego de la cosecha), ambas actividades comunitarias y solidarias presen-
tes en nuestra cotidianidad y que, por tanto, son parte de nuestro acervo cultural. No
son, como se pretende, pricticas marginales o subsidiarias; fue en base a mingas
como se construyd el primer trazado del camino entre Tulcdn e Ibarra, y en la actua-
lidad se la sigue utilizando para adecentar barrios y espacios publicos en visperas de
celebraciones civicas o religiosas locales.

Mifio considera antecedentes mds préximos en el tiempo, en especial el socia-
lismo utépico europeo, plasmado en la practica del “almacén cooperativo de consumo”
creado en Rochdale (Manchester) en 1844, y los sistemas de ahorro y crédito alemanes
fundados por Herman Schultze y Friedrich Wilhelm Raiffeisen (Mifio, Historia del
cooperativismo..., 19-24). Pero no desconoce que el “origen del cooperativismo en el

1 Wilson Mifio Grijalva (2013), Historia del cooperativismo en el Ecuador, Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica, Quito, p. 13.

2 Véase John V. Murra (1975), Formaciones econdmicas y politicas del mundo andino, Instituto de Estudios Peruanos, Lima.
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