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Resolucion No. JPRF-F-2022-023
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica manda que todo érgano con potestad normativa
tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna recoge el principio de legalidad relativo a las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal;

Que, la norma ibidem en su articulo 308 prescribe que las actividades financieras son un servicio de
orden publico, y podran ejercerse, previa autorizaciéon del Estado, de acuerdo con la ley; a su vez,
establece que el Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la democratizacién del
crédito;

Que, el articulo 334 numeral 5 de la Carta Fundamental determina que el Estado promovera la
democratizacion del crédito;

Que, a través de la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para
Defensa de la Dolarizacién, publicada en el Primer Suplemento del Registro Oficial Nro. 443 de 3 de
mayo de 2021, se reform6 el Cédigo Organico Monetario y Financiero;

Que, mediante el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, se cre6 la Junta de Politica
y Regulacion Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva, como una persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulacién de la
politica y regulacion financiera, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud
prepagada; y, se determina su conformacién y funcionamiento;

Que, el Cadigo Organico Monetario y Financiero, en su articulo 14, numerales 1, 3y 4, establecen
que le corresponde a la Junta formular la politica crediticia y financiera; expedir las regulaciones para
el sector financiero nacional con base en propuestas presentadas por las respectivas
superintendencias; formular politicas y expedir regulaciones que fomenten la inclusién financiera en
el pais, en coordinacion con entidades del sector publico y privado relacionadas con este ambito; y,
define que para el cumplimiento de estas funciones, expedira las normas en las materias propias de
su competencia, pudiendo emitir normativa por segmentos, actividades econémicas y otros criterios;

Que, el Cddigo Organico Monetario y Financiero en sus numerales 1y 10 y antepenultimo inciso del
articulo 14.1, sefala que es facultad de la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera regular la
creacién, constitucion, organizacién, actividades, operacién y liquidacién de las entidades
financieras, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada; promover los
procesos de inclusién financiera y el pleno ejercicio de los derechos de los usuarios financieros; y
que el Superintendente de Bancos puede proponer proyectos de regulacion para consideracién de
la Junta de Politica y Regulacion Financiera con el respaldo de los respectivos informes técnicos;
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Que, el articulo 19 de la Ley de Régimen Tributario Interno prescribe que las personas naturales y
sucesiones indivisas cuyos ingresos brutos del ejercicio fiscal inmediato anterior, sean mayores a
trescientos mil (USD $. 300.000) doélares de los Estados Unidos, incluyendo las personas naturales
que desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares, asi como los profesionales,
comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas trabajadores auténomos estaran
obligadas a llevar contabilidad; el monto podra ser ampliado por el Reglamento a esa ley;

Que, el articulo 37 del Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno manda
que estan obligadas a llevar contabilidad las personas naturales que operen con un capital propio
gue al inicio de sus actividades economicas o al 10. de enero de cada ejercicio impositivo hayan sido
superiores a ciento ochenta mil (USD 180.000) délares de los Estados Unidos de América o cuyos
ingresos anuales del ejercicio fiscal inmediato anterior, hayan sido superiores a trescientos mil (USD
300.000) dolares de los Estados Unidos de América 0 cuyos costos y gastos anuales, imputables a
la actividad econémica, del ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a doscientos
cuarenta mil (USD 240.000) délares de los Estados Unidos de América;

Que, la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, en su Libro |
“Sistema Monetario y Financiero”, Capitulos IX “Normas que regulan la segmentacion de la cartera
de crédito de las entidades del Sistema Financiero Nacional” y XVIII "Calificacién de Activos de
Riesgo y Constitucion de Provisiones por parte de las entidades de los sectores financiero publico y
privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos", Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”,
recoge los segmentos y subsegmentos de crédito con sus respectivas definiciones, cuya Ultima
reforma corresponde a la realizada a través de Resolucién Nro. 603-2020-F de 22 de septiembre de
2020;

Que, la norma ibidem indica que el segmento de “Crédito Productivo” es el otorgado a personas
naturales obligadas a llevar contabilidad o a personas juridicas que registren ventas anuales
superiores a USD 100,000.00 destinado a la adquisicion de bienes y servicios para actividades
productivas y comerciales; que el subsegmento “Crédito Productivo PYMES” corresponde a
operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales obligadas a llevar contabilidad o
a personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD 100,000.00 y hasta USD
1,000,000.00. De otra parte, sefala que el segmento de “Microcrédito” es el otorgado a una persona
natural o juridica con un nivel de ventas anuales inferior o igual a USD 100,000.00, o a un grupo de
prestatarios con garantia solidaria, destinado a financiar actividades de produccién y/o
comercializacion en pequefa escala, cuya fuente principal de pago la constituye el producto de las
ventas o ingresos generados por dichas actividades, verificados adecuadamente por las entidades
del Sistema Financiero Nacional, y que el subsegmento “Microcrédito de Acumulacion Ampliada”
corresponde a operaciones otorgadas a solicitantes de crédito que registren ventas anuales
superiores a USD 20,000.00 y hasta USD 100,000.00;

Que, la Superintendente de Bancos, mediante oficio Nro. SB-DS-2021-0682-O de 23 de diciembre
de 2021 realizé una consulta a la Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF) respecto a la
Resolucién Nro. 603-2020-F de 22 de septiembre de 2020, a través de la cual, en su articulo 12, se
efectud el reemplazo y simplificacién de los segmentos de crédito. Dicho oficio sefiala:

“Ill. CONSULTA (...) Por consiguiente, dado que la Resolucién NO. 603-2020-F no prevé que los
casos de duda en la aplicacién de dicha resoluciéon sean resueltos por la Superintendencia de
Bancos, de conformidad con lo previsto en el articulo 14.1.25, del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, solicito se sirva:
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(i) Poner en conocimiento de los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera este oficio
y los hechos expuestos; vy,

(ii) Aclarar el alcance de la aplicacién del segmento de crédito "Productivo Pymes” respecto de las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad pero que pudieren registrar ventas anuales
superiores a USD $ 100.000,007;

Que, la Superintendencia de Bancos mediante oficio Nro. SB-DS-2022-0031-O de 20 de enero de
2022, solicité la “Reforma a los capitulos: IX "Normas que regulan la segmentacion de la cartera de
crédito de las entidades del Sistema Financiero Nacional” y XVIII “Calificacion de activos de riesgo y
constitucién de provisiones por parte de las entidades de los sectores financiero publico y privado
bajo el control de la Superintendencia de Bancos’ con el objetivo de promover la inclusion financiera”.
El mencionado oficio sefiala:

“En tal virtud, y de conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 62 del Cédigo
Organico Monetario y Financiero, me permito someter a su consideracion y criterio de los sefiores
miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera el proyecto normativo, para cuyo efecto
acompafio al presente oficio el respectivo proyecto de resolucién, los informes técnico y juridico, el
resumen ejecutivo y la presentacion y solicito que este asunto, de ustedes considerarlo conveniente,
los sometan a conocimiento y aprobacion del organismo colegiado que usted representa.”,

Que, la Superintendencia de Bancos a través del oficio Nro. SB-1G-2022-0026-O de 31 de enero de
2022, realiza un recordatorio a la solicitud de reforma a la segmentacion de la cartera de crédito, con
el objetivo de promover la inclusion financiera;

Que, la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera a través del memorando
Nro. JPRF-SETEC-2022-0030-M de 19 de marzo de 2022, remite a la Presidente el informe técnico
“‘Reforma al segmento de Crédito productivo” Nro. JPRF-CT-2022-0019 de 18 de marzo de 2022 y
el informe juridico Nro. JPRF-CJ-2022-0017 de 19 de marzo de 2022, los cuales emiten criterio
favorable para la citada reforma,;

Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesién extraordinaria realizada por medios
tecnoldgicos convocada el 20 de marzo de 2022 y llevada a cabo a través de video conferencia el
21 de marzo de 2022, conocid y resolvidé sobre el memorando Nro. JPRF-SETEC-2022-0030-M de
19 de marzo de 2022, emitido por la Secretaria Técnica y sus anexos; Y,

En uso de las atribuciones y deberes que le confiere el articulo 14.1 del Codigo Orgéanico Monetario
y Financiero, la Junta de Politica y Regulacién Financiera:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Sustitiyase el numeral 1 de articulo 1 del Capitulo I1X “Normas que regulan
la segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del Sistema Financiero Nacional”, Titulo Il
“Sistema Financiero Nacional”, Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, por el siguiente:
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“1. Crédito Productivo.- Es el otorgado a personas naturales o personas juridicas que registren
ventas anuales superiores a USD 100,000.00 destinado a la adquisicion de bienes y servicios para
actividades productivas y comerciales.

Para este segmento de la cartera se define los siguientes subsegmentos:

a. Productivo Corporativo.- Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales
obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
5,000,000.00.

b. Productivo Empresarial.- Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales
obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
1,000,000.00 y hasta USD 5,000,000.00.

c. Productivo PYMES.- Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales o
personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD 100,000.00 y hasta
USD1,000,000.00.

ARTICULO SEGUNDO.- Sustitiyase el numeral 1.1 del articulo 5, Seccién Il “Elementos de la
Calificacion de Activos de Riesgo y su Clasificacion”, del Capitulo XVIII "Calificacién de Activos de
Riesgo y Constitucién de Provisiones por parte de las entidades de los sectores financiero publico y
privado bajo el control de la Superintendencia de Bancos", Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”,
Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras,
de Valores y Seguros, por el siguiente:

“1.1 CREDITO PRODUCTIVO

Es el otorgado a personas naturales o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a
USD 100,000.00 destinado a la adquisicion de bienes y servicios para actividades productivas y
comerciales.

Para este segmento de la cartera se define los siguientes subsegmentos:

a. Productivo Corporativo.- Son operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales
obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
5,000,000.00.

b. Productivo Empresarial.- Son operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales
obligadas a llevar contabilidad o personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
1,000,000.00 y hasta USD 5,000,000.00.

c. Productivo PYMES.- Operaciones de crédito productivo otorgadas a personas naturales o
personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD 100,000.00 y hasta USD
1,000,000.00.
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Para el manejo operativo y administrativo de los expedientes de crédito de los deudores del crédito
productivo, las entidades de los sectores financiero publico y privado deberan contar con la
informacion completa y actualizada que consta en el anexo No. 1.”

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
comunicaran a las entidades controladas sobre el contenido de la presente Resolucion;

Segunda.- En caso de duda sobre el contenido o alcance de las disposiciones de esta Resolucién,
correspondera a la Junta de Politica y Regulacion Financiera interpretarlas de manera obligatoria.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deréguese cualquier norma de igual o menor jerarquia cuyo
contenido se oponga a las disposiciones de la presente Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial. Publiquese la presente Resolucion en la pagina
web de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en el término méaximo de dos dias desde su
expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de marzo de 2022.

LA PRESIDENTE,

Firmado el ectroni camente por

7% MARI A LUCRECI A

i PAULI NA VELA

¥L ZAVBRANO
o]

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyo y firmé la resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de
la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 de marzo de
2022.- LO CERTIFICO.

SECRETARIA TECNICA
S E Firmado el ectroni cament e por:
S5 NELLY DEL
e Pl LAR ARI AS

Dra. Nelly Arias Zavala
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