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Resumen

Dado que la contribucion del sector cooperativo de ahorro y crédito en la
economia ecuatoriana habia sido subestimada en los registros publicos y
privados disponibles, el documento se presenta como un aporte en el
redimensionamiento del sector, particularmente en la composicion y
comportamiento de la cartera y las obligaciones con el publico de los
cuatro segmentos que lo componen. A partir de este egjercicio se advierte
un cambio en los agregados monetarios nacionales, desde el cual se re-
cuantifica la profundizacién financiera del Ecuador y se expone los indices
resultantes en relacidén con otros paises de América Latina y el Caribe.
Adicionalmente, el estudio presenta indicadores actualizados que permiten
dar cuenta de la penetracion de los servicios financieros (con énfasis en las
cooperativas de ahorro y crédito) en términos geogrdficos y poblacionales.
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Introduccion

En el 2013, el total de la cartera de las cooperativas de ahorro y crédito en
Ecuador representd el 5,5% del PIB nominal y las obligaciones con sus socios
equivalieron al 5,7% del mismo. Estas entidades cumplen el rol de intermediacién
financiera que, en principio, se define como el hecho de captar recursos del
publico (excedentes ahorrados en forma de depdsitos) para colocarlos a manera
de créditos, con el propdsito de financiar actividades de consumo o inversion
(Fischer & Hempell, 2005).

Mdas alld del rol de intermediacion que cumplen las entidades financieras, existe
una amplia literatura tedrica y empirica sobre la relacion entre profundizacién de
los servicios financieros? y el crecimiento econdmico de un pais. Varios estudios
revelan una correlacion altamente positiva entre ambas variables (Obstfeld, 2009;
Bebczuk, 2008; Levine, 2004; Levine, Loayza, & Beck, 2000; y Rajan & Zingales, 1998).
Sin embargo, la profundizaciéon financiera —definida como la ufilizacién de
servicios financieros por la mayor cantidad de personas en un territorio— (Bebczuk,
2008) encuentra sus limitaciones en términos de acceso3. Rojas-Sudrez (2007)
senala que, en contraste con el indicador de profundizacion financiera (ratio de
agregados financieros [cartera o depdsitos] frente al Producto Interno Bruto), los
estudios empiricos sobre ampliacién del acceso se muestran mds escasos, en la
medida gue existe un menor consenso respecto de lo que implica el término de
inclusion.

En este contexto, la inclusién financiera se ha convertido en un tema clave de
discusion en las agendas actuales de hacedores de politica pUblica, reguladores,
investigadores y otros puUblicos de interés (sobre todo en América Latina; regién
con los mayores indices de desigualdad en la distribucidon de la riqueza). Asi,
organismos internacionales como el Banco Mundial (2014, 2005)4, la Federacién
Latinoamericana de Bancos -FELABAN (2007), la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe —CEPAL (2010) y la Alianza para la Inclusion Financiera
—AFI (2011) han sido algunos de los frentes de discusion sobre profundizacion e
inclusion financiera mds difundidos en América Latina. En Ecuador, la
Superintendencia de Bancos y Seguros -SBS (2013a, 2012, 2008) ha elaborado
estudios descriptivos sobre profundizacién y bancarizacién a nivel regional, en los
cuales se incluyen indicadores construidos esencialmente a partir del sector
bancario privado. De igual manera, el Banco Central del Ecuador -BCE (2012) ha
contribuido con una aproximacién tedrica y prdctica sobre inclusion financiera, all
abordar experiencias concretas en Ecuador respecto de la ampliacidon de los
servicios financieros hacia poblaciones mds vulnerables.

Por su parte, estudios de Samaniego & Tejerina (2010) y Rojas-Suarez (2007)
reconocen las limitaciones de cuantificar la profundizacién financiera de un pais
Unicamente a través de agregados macroecondmicos, sin abordar aspectos

2Los servicios financieros entendidos como las operaciones que ofrecen los intermediarios [financieros]
en cuanto ala concesidon de créditos, captacion de recursos, establecimiento de medios de pago y
toda transaccién relativa a seguros.

3 Acceso entendido como la capacidad de la poblacion para utilizar estos servicios sin que existan
obstdculos que lo prevengan (FELABAN, 2007).

4Con herramientas como el World Bank’s Global Financial Barometer (2005) y el Global Financial
Development Report (2014).
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relacionados con las barreras estructurales que impiden a las personas y
organizaciones productivas acceder a servicios que permitan satisfacer sus
necesidades de financiamiento. Es asi que la inclusidon financiera es el centro de
un complejo debate alrededor de su definicidon y alcance (Rojas-Sudrez, 2006),
debido a sus implicaciones en la distribucién de los ingresos, en particular; asi
como en el desarrollo econdmico y social, en general.

Adicionalmente, para Beck et al. (2005) y Tejerina & Glen (2007), entre las
principales limitaciones en el abordaje empirico sobre el acceso a servicios
financieros se identifica: la insuficiencia o no disponibilidad de informacion
sistematizada relativa principalmente a la demanda mds vulnerable (sectores de
la poblacién con bajos ingresos que no utilizan los servicios pero necesitan
acceder a ellos®); y el subdimensionamiento de la oferta (infermediarios
financieros no bancarios) que no forma parte del andlisis ni de la construcciéon de
indicadoresé.

En cuanto a la segunda constatacidén, en Ecuador, el tamano del sector
cooperativo de ahorro y crédito —como parte del sistema financiero nacional-
habia sido subestimado en los registros pUblicos nacionales. Antes de la creaciéon
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) en junio de 2012,
Unicamente el 4% de estas entidades financieras estaban sujetas a supervision por
parte de la entidad de control (SBS); mientras que el 96% restante se caracterizd
por una marcada dispersidn y carencia de informacion de diversa indole. Frente
a ello, desde el ano 2012, la SEPS inicid los procesos de Registro y Adecuacion de
Estatutos (ROEPS) asi como de acopio de informacién del sector cooperativo
financiero. Parte del resultado de esta experiencia inédita fue el levantamiento de
una linea base de cooperativas de ahorro y crédito, la cual incluye 946 entidades
(clasificadas en cuatro segmentos segin el tamano de activos, cobertura vy
nUumero de socios) que contribuyd al proceso de reconocimiento, caracterizacion
y cuantificacion del sector.

En este marco, conscientes de las limitaciones en la disponibilidad de informacion
sobre la demanda de servicios financieros (Vasco, Vargas, & Manjarrez, 2010), el
objetivo del documento es avanzar en el redimensionamiento de la ofertaq,
particularmente del sector cooperativo de ahorro y crédito que permita
cuantificar la participacion de estas entidades en la profundizacion financiera del
Ecuador. De ahi que el andlisis de los agregados macroecondmicos se fortaleceria
al incorporar la contribucién de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria en términos de cobertura (concentracidon de infraestructura) vy
penetracion de los servicios movilizados por concepto de cartera y depdsitos.

5La fuente para esta informacién consiste las encuestas de hogares; proceso que no sélo es altamente
costoso, sino que implica plazos considerables. Ademds, los resultados obtenidos no necesariamente
identifican a los individuos que tfienen restricciones de acceso a los servicios financieros (por ejemplo,
el crédito) quienes son precisamente el grupo de mayor interés para el disefio de politicas publicas
para la promocidn de la inclusién financiera.

6 Si bien la FELABAN aplicd una encuesta regional a diecisiete [17] paises de América Latina (entre ellos
Ecuador), cuyos informantes directos fueron las Asociaciones Bancarias (bancos comerciales publicos
y privados) de los distintos paises, este instrumento se enfoca Unicamente en instituciones financieras
bancarias, sin incorporar otras entidades que cumplen el rol de infermediaciéon financiera como el
caso de las cooperativas de ahorro y crédito.
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Asi, el documento se divide en cuatro secciones. En la seccidn | se presenta por
primera vez un diagndstico de la cartera y los depdsitos de todo el sector
cooperativo de ahorro y crédito supervisado y el comportamiento de ambas
cuentas (entre diciembre de 2012 y 2013) en los cuatro segmentos de entfidades
que lo conforman. A lo largo de esta seccidon se examina el destino de la cartera
(microempresarial y comercial) en términos de las actividades productivas que
éstas financian. La segunda seccidn explora las obligaciones con el publico del
sector cooperativo de ahorro y crédito como principal fuente de financiamiento
de las organizaciones y la recurrencia a ofras estrategias de fondeo (desde
organismos pUblicos y privados) para asegurar su sostenibilidad y ampliar su rol de
profundizacién financiera. Al considerar la magnitud actual del sector
cooperativo de ahorro y crédito, la tercera seccidn presenta indices de
profundizacién financiera del Ecuador en relacidon con ofros paises de América
Latina y el Caribe, a la vez que expone indicadores de penetracién financiera?
del sistema ecuatoriano —con énfasis en el sector cooperativo- que permiten dar
cuenta de la penetracién de los servicios financieros en términos geogrdaficos y
poblacionales. Finalmente, la cuarta seccion del documento adelanta algunas
consideraciones para futuros andlisis sobre las potencialidades de las
organizaciones del sector cooperativo de ahorro y crédito, y su contribucién (a
nivel macro) en el sistema econdémico y financiero.

Nota metodolégica

La unidad de andlisis del presente documento constituye las cooperativas de
ahorro y crédito de los cuatro segmentos del sector cooperativo. El diagndstico
presentado resultd de la consolidacion y andlisis estadistico transversal de los
estados financieros de las organizaciones supervisadas, a partir del sistema de
acopio de informacién que emprendid la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria (SEPS) desde julio de 2013. Para fines de comparabilidad interanual, el
andlisis se realizd a partir de una muestra homologada no-aleatoria, constituida
por setecientas diez [710] cooperativas de ahorro y crédito (75% del universo del
sector) de todos los segmentos & que registraron informacién de estados
financieros a diciembre de 2012 y 2013%. Para completar el diagndstico sobre el
destino de la cartera, se recurrid a un segundo conjunto de datos,
correspondiente a los resultados de la encuesta de caracterizacidn de
cooperativas y asociaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS) y del Sector
Financiero Popular y Solidario (SFPS)'0 aplicada por la SEPS.

Adicionalmente, para la consulta y construccidon de indicadores
macroecondmicos relacionados con profundizacién financiera en Ecuador y en

7 El término de penetracién financiera se refiere a la disponibilidad de uso de servicios financieros por
la mayor cantidad de personas en un territorio (AFI, 2013).

8 La Junta de Regulacion del Sector Financiero Populary Solidario clasifica a las cooperativas de ahorro
y crédito (COAC) en segmentos: uno, dos, tres y cuatro. Las COAC que a la fecha de emision de la
regulaciéon estaban bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros conforman el
segmento cuatro (articulos 1y 2 de la Regulacién Nro. JR-STE-2012-003 del 29 de octubre de 2012).

9 El andlisis cubre el 77% del segmento uno, 91% del segmento dos, 93% del segmento tres y 100% del
segmento cuatro que, para efectos de comparabilidad interanual, parte de una muestra homologada
con corte a abril de 2014.

10 La encuesta se aplicd en octubre y noviembre de 2013 a una muestra representativa de novecientas
freintfay cinco [935] organizaciones, de las cuales ciento setenta y seis [176] son cooperativas de ahorro
y crédito con una desagregacién provincial y estratificada por segmento. Nivel de confianza: 95%.
Error méximo de estimacién: 2,95.
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la Region, se acudid a fuentes institucionales oficiales (BCE, SBS y FELABAN, segin
corresponda) que presentan informacién estadistica de manera periddica. Por su
parte, la construccion de indicadores relativos a profundizacién, penetraciéon de
las cooperativas de ahorro y crédito en Ecuador resulté de la informacion
proveniente de los estados financieros de diciembre de 2012 y 2013, asi como de
informes de oficinas y socios de todas las entidades que reportaron a la SEPS. En
caso de disponibilidad de la informacién, estos indicadores se contrastaron con
indices de otros paises de América Latina y el Caribe, provenientes de fuentes
institucionales oficiales (SBS, AFl, entre otras). Para complementar el andlisis, los
indices de penetracion financiera se presentan con una desagregacion provincial
y cantonal, estratificada por tipo de institucion financiera segun corresponda.
Finalmente, fodo abordaje conceptual presentado en el documento responde a
una revision documental de estudios tedricos y empiricos sobre profundizacién,
bancarizacion e inclusidn financiera que reflejan el estado del arte
(aproximaciones y posturas) en cuanto al alcance e implicaciones de los términos.

1. Redimensionamiento del sector cooperativo de ahorro y crédito

Como se ha reseinado en trabajos anteriores (Mino, 2013 y Jdcome & Ruiz, 2013),
la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS) fue desde 1985 la entidad
responsable del control del segmento de mayor representacién econdémica del
sector cooperativo financiero. A enero de 2013 (fecha en la que transfirid la
supervision del sector a la SEPS), esta institucidén controlaba a 39 cooperativas de
ahorro y crédito y una caja central, que representan el 4% del total de
organizaciones del sector registradas actualmente y el 65% de los activos (Figura
1.A). Por su parte, la Direccién Nacional de Cooperativas (DNC) fue desde 1961 Ia
entidad adscrita al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES), responsable
de ejecutar las politicas de promocién, asesoria, fiscalizacién, capacitaciéon y
registro de las organizaciones del sector cooperativo financiero y no financiero en
Ecuador. Sus atribuciones se orientaban a cuatro mil cooperativas financieras y no
financieras, aproximadamente. En el marco de sus competencias institucionales,
ambas entidades habian levantado —en mayor o menor medida- registros con
informacion administrativa y financiera de las organizaciones. Sin embargo,
Unicamente el primer conjunto de cooperativas de ahorro y crédito participaba
sistemdticamente en la cuantificacion del sector y en la construccidon de
indicadores, debido a la disponibiidad de informacién consolidada sobre
variables econdmicas vy financieras de las organizaciones.

Actualmente, como resultado de los procesos de registro y acopio de informacion
del sector cooperativo de ahorro y crédito (emprendidos por las SEPS desde mayo
y julio de 2013, respectivamente), se dispone de una linea base con agregados
de variables financieras del total de estas entidades, la cual permite redimensionar
su magnitud y participacién en la economia nacional, asi como relacionarlas con
el resto de sectores del sistema financiero (publico y privado): bancos, mutualistas
y sociedades financieras (Figura 1.B). De ahi que a diciembre de 2013, las
cooperativas de ahorro y crédito!! representaron en conjunto el 14,9% del total de

11731 COAC (77% del total de COAC registradas) que reportaron informacién de estados financieros
con corte a diciembre de 2013.
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activos del sistema financiero ecuatoriano (publico y privado'?), mientras que el
sector bancario privado concentrd el 64,9%; y el 5,1% restante correspondié a
mutualistas y sociedades financieras. Por su parte, la banca publicaredne el 15,1%
de activos del sistema financiero nacional.

Figura 1. Redimensionamiento del sector cooperativo financiero

A. Alinterior

acivos [N 25% | 65% |
1% %
4[] ~

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ESegmento 1l ®Segmento 2 Segmento 3 ECOAC supervisadas hasta jun/2012 (S4)

B. Enrelacion con el resto de subsectores del sistema

financiero
1,3%

Activos
(en millones de USD) 64,9% 0, 15.1%

4,3%

o e _
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Activos

Nro. Organizaciones (en millones de USD)

BCOAC (todos los segmentos) 946 7.074,75

m Bancos Privados 24 30.738,41

® Sociedades financieras 10 1.790,17
Mutualistas 4 638,49
Banca publica 4 7.173,08

Fuente: Registro de Organizaciones de la EPS (diciembre, 2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS

1.1. Composicion de la cartera

A diciembre de 2013, la cartera bruta del sistema financiero privado ecuatoriano
fue de USD 24.532,94 millones. En esta cifra se incorpora a las cooperativas de
ahorro y crédito (COAC) de los segmentos 1, 2y 3, no considerados anteriormente
en la cuantificacion del sector. Estas entidades representaron, en conjunto, el
22,3% del total de la cartera del sistema financiero privado, mientras que el sector
bancario concentrd el 70,3% de la misma; y el 7,4% restante correspondid a las
mutualistas y sociedades financieras.

12 Al considerar Unicamente el sistema financiero privado, las cooperativas de ahorro y crédito
representan el 19%.
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El 13% de COAC agrupa el 90% de la cartera total del sector cooperativo

El sector cooperativo de ahorro y crédito al interior tiene niveles de concentracion
de activos y cartera en funcidon del segmento al que pertenecen las
organizaciones. Asi, a diciembre de 2013, las entidades de los segmentos 3 vy 4
(mds grandes en volumen de activos y nUmero de socios) que representan el 13%
del tfotal de cooperativas concentraron el 0% de activos y de la cartera total del
sector cooperativo financiero!3. Mientras que el 10% restante se distribuyd entre las
cooperativas de los segmentos 1y 2, las cuales en conjunto representan el 87% del
total de organizaciones registradas (Tabla 1).

Tabla 1. Participacion de la cartera total segin segmento

Segmento Organ?zrg;:iones % del total (enC r:il;::rr\gsbdr: 'UGSD) ?o?qell
Segmento 1 490 51,80% 73.47 1.35%
Segmento 2 334 35,31% 447,63 8,20%
Segmento 3 83 8.77% 1.383,47 25,34%
Segmento 4 39* 4,12% 3.555,54 65,12%
Total Sector 946 100% 5.460,12 100%

*Incluye la Caja Cenfral Financoop.
Fuente: Registro de Organizaciones de la EPS (diciembre, 2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS

Nueve de cada diez ddlares colocados son para consumo y microempresa

La priorizacion de las cooperativas de ahorro y crédito en un determinado tipo de
cartfera puede considerarse como un aspecto diferenciador de estas
organizaciones frente al sector de capital, en la medida que este hecho denota,
a priori, la especializacién del sector cooperativo en segmentos de la poblacién,
cuyas necesidades de financiamiento no se satisfacen desde el sector bancario
privado.

Asi, a diciembre de 2013, el 89,8% de la cartera total del sector cooperativo se
concentrd en créditos de consumo y microempresa, mientras que el 10,2%
restante se distribuyd entre créditos de vivienda y comerciales'. Por tanto, las
cooperativas de ahorro y crédito se especializan en préstamos cuya finalidad es
financiar la compra de bienes no productivos o el pago de servicios, y cuyos
montos no superan los USD 100 mil; o aquellas iniciativas microempresariales que
generan ventas anuales inferiores a los USD 100 mil. Adicionalmente, las carteras
de consumo y microempresarial, ademds de concentrar las operaciones
crediticias del sector cooperativo de ahorro y crédito, experimentaron los niveles
mds altos de crecimiento en el periodo de un ano frente a los volUmenes de
colocaciones comerciales y de vivienda (Figura 2).

13 A diciembre de 2013, la participacion de la cartera total en los activos totales del sector cooperativo
de ahorro y crédito fue de 74% y, de éste, el 66% correspondid a los segmentos 3y 4, en tanto que el
8% restante a los segmentos 1y 2.

14 Al analizar la distribucion por tipo de crédito no se considerd el crédito educativo, puesto que éste
tiene una representacién marginal en la cartera total del sector (0,04% en diciembre de 2012y 0,01%
en diciembre de 2013).
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Figura 2. Distribucién de la cartera bruta por tipo de crédito
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Elaboracion: DNEE — SEPS

Al contrastar estas cifras con la cartera bruta de la banca privada’s al mismo ano:
si bien la cartera bruta del sector cooperativo de ahorro y crédito representd, en
promedio, cerca de la tercera parte de la cartera conjunta de los bancos
privados (USD 17.258 millones), la primera experimentd una variacién positiva del
15,9% respecto de diciembre 2012; crecimiento que se revela mds acelerado en
comparacion con la banca privada (incremento del 9,4% en mismo periodo).

Asi mismo, a diciembre de 2013, el 83% de la cartera bruta del sector bancario
privado correspondié a créditos comerciales y de consumo (46,9% vy 36,1%,
respectivamente) y el 17% restante se distribuyd entre créditos de vivienda y de
microempresa. El comportamiento de la cartera de los bancos privados sugiere
gue por su nivel de activos —en conjunto fres veces superior a los activos de las
COAC- este sector se dirige principalmente a clientes corporativos que solicitan
financiamiento por montos mayores que 100 mil USD. Sin embargo, aunqgue las
cooperativas de ahorro y crédito otorgan la tercera parte del monto total por
concepto de microcrédito que concede la banca privada (Tabla 2), el crédito
promedio de las enfidades del segmento cuatro (USD 4.275) es cerca del doble
del monto promedio otorgado por los bancos privados (USD 2.439).

Tabla 2. Tipo de crédito segun tipo de institucion

Bancos privados* Cooperativas $4*
Tipo de crédito Monto otorgado Nro. Monto otorgado Nro.
(en millones de . . X
UsD) Operaciones (en millones de USD)  Operaciones
Comercial corporativo 1.279,42 14.745 2.9 15
Comercial empresarial 415,16 7.746 2.1 4
Comercial pymes 301,85 32.756 4.1 122
Consumo 337.91 104.412 103,61 19.010
Microcrédito 103,40 42.392 78,41 18.340
Total 2.437.70 202.051,00 191,1 37.491,00

* Ultimos datos disponibles a abril, 2014.
Fuente: Boletin sobre volumen de crédito (SBS)
Elaboracion: DNEE — SEPS

15 USD 17.257,7 millones en diciembre de 2013 y USD 15.774,6 millones en diciembre de 2012. Fuente:
Boletin estadistico Superintendencia de Bancos y Seguros. www.sbs.gob.ec.
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En cuanto al plazo de colocacién de los créditos, el 87,5% de la cartera bruta del
sector cooperativo de ahorro y crédito de los segmentos 3 y 4 se concede a un
plazo mayor de 90 dias'é. Al revisar otros plazos menores segun el tipo de crédito,
el 18,9% de la cartera comercial se coloca hasta noventa dias, seguida de la
cartera microempresarial (15,20%) vy, finalmente, las carteras de consumo y
vivienda con 11,23% y 4,28%, respectivamente.

Figura 3. Plazo del crédito (dic-2013)
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Fuente: Sistema de acopio de informacion (Estados financieros, dic-2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS

Los segmentos mds pequeiios se enfocan en microcrédito y los mds grandes
en consumo

Al examinar el tipo de crédito predominante en funcidn del tamano, las
cooperativas de los segmentos 3 y 4 destinan, en promedio, cinco de cada diez
dodlares de su cartera a créditos de consumo (con una cartera conjunta de USD
2.512,9 mil millones a diciembre de 2013). Como se observa en la Tabla 3, en
segundo lugar, estas entidades se especializan en crédito microempresarial,
seguido de créditos de vivienda y comerciales. La participacion de estos Ultimos
en la cartera total conjunta de las cooperativas mds grandes se revela marginal
(menor que 4%).

16 Por el nivel de detalle de los estados financieros reportados por las cooperativas de ahorro y crédito
a través del sistema de acopio, se dispone Unicamente informacién sobre los plazos de cartera para
las organizaciones de los segmentos 3y 4.



Un aporte a la discusion sobre profundizacién financiera en el Ecuador desde las cooperativas de ahorro y crédito

Tabla 3. Cartera total bruta en millones de USD segun segmento (dic/2013)

Segmento Segmentos 1y 2 Segmentos 3y 4 Total general
Consumo 199,51 2.512,87 2.712,38
% del total 38,39% 50,88% 49,68 %
Microempresarial 293,86 1.893,69 2.187,55
% del total 56,39% 38,34% 40,06%
Comercidal 14,00 169,88 183,87
% del total 2,69% 3.44% 3.37%
Vivienda 13,11 362,56 375,66
% del total 2,53% 7,.34% 6,89%
Cartera total 521,1 4.939,01 5.460,11
% del total 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Sistema de acopio de informacién (Estados financieros, dic-2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS

En contraste, la Figura 4 muestra que las cooperativas de los segmentos 1y 2 (mds
pequenas en activos y socios) se especializan prioritariamente en microcrédito: en
promedio, seis de cada diez ddlares colocados se orientan a financiar iniciativas
en pequena escala de produccién, comercializacidn o servicios, y cuyos montos
no superan los 20 mil ddélares. El crédito de consumo es también representativo en
las carteras de ambos segmentos (38,3%). Finalmente, los créditos comerciales y
de vivienda presentan una baja participacién en la cartera total de sector
cooperativo (2,7% vy 2,5%, respectivamente). En cuanto al crédito de vivienda, la
presencia del Banco del Instituto de Seguridad Social (BIESS) podria haber
desincentivado el crédito hipotecario por sus plazos y tasas mds competitivas (tasa
del 8,69% a 25 anos plazo, frente a una tasa de las COAC del segmento 4 de
[alrededor] 10% a 15 anos plazo).

Figura 4. Distribucién de la cartera bruta por segmento y tipo de crédito (dic-13)
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Fuente: Sistema de acopio de informacién (Estados financieros, dic-2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS

A mayor segmento, menores niveles de morosidad

Al cierre del ano 2013, la morosidad del sector cooperativo de ahorro y crédito se
ubicd en 6,35%, (cartera improductiva de USD 346,93 millones) y a diciembre de
2012 en 5,08% (cartera improductiva de USD 240,11 millones), lo cual se fraduce
en un incremento de cerca de un 1,27 puntos porcentuales en el periodo de un
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ano. Es importante senalar que este indicador presenta un comportamiento
estacional en la medida que disminuye al Ultimo mes de cada ano.

Como se observa en la Tabla 4, en todos los tipos de crédito se deteriord la cartera
por el aumento de la morosidad entre los anos 2013 y 2012. Resalta la cartera de
microempresa que al ser el segundo tipo de crédito que mds recursos concentra
(40% de la cartera total) registra elevados indices de morosidad (8,68% en
diciembre de 2013). Por su parte, la cartera de vivienda presenta los niveles de
morosidad mds estables en el sector cooperativo, con un incremento de 0,58
puntos porcentuales y representa el 7% de la cartera total.

Adicionalmente, al revisar el indice de morosidad segun el segmento, se observa
gue a mayor segmento de las cooperativas de ahorro y crédito, éstas presentan
menores niveles de morosidad (Tabla 4): 13,4% en las cooperativas del segmento
1 frente a 5,05% en las cooperativas del segmento 4 (a diciembre de 2013). Estos
datos sugieren que mientras mds grande es una cooperativa (en términos de
activos y niUmero de socios) existirian, a priori, politicas mds estrictas en cuanto a
la colocacién de créditos y a la recuperacidén de la cartera, lo cual influye
directamente en la morosidad de la enfidad.

Tabla 4. Morosidad por segmento vy tipo de cartera

TCi'r)ef) d(i::cea Comercial Consumo Vivienda Microempresa Morosidad Total  yqriacién

Segmento  dic-12 dic-13  dic-12  dic-13  dic-12  dic-13  dic-12  dic-13 dic-12 dic-13 fotal
Segmento 1 14,10% 14,15%  7.63% 1072%  565% 1295% 12.89% 1504% 10,88% 13,40% M 252
Segmento2  9,48% 16,48%  6.23% 9,45%  563%  701% 11,83% 1281% 9.26% 11,42% MW 216
Segmento3  8,47% 2,72% 4,68% 588%  226%  258%  879% 11,12% 6,29% 7.69% M 1.40
Segmento4  4,20% 10,.96%  3,42% 3,78% 1,87%  2.49% 5,22% 6.64% 4,01% 505% M 1,03
Total  5,60% 10,15%  3.95% 473%  211%  2.69% 6,95% 8,68% 5,08% 635% MW 1727

Fuente: Sistema de acopio de informacion (Estados financieros, dic-2013 y dic-2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS

1.2. Destino del crédito

Las cooperativas mas grandes diversifican el destino de su cartera

Las cooperativas de ahorro y crédito que pertenecen a los segmentos 1 y 2
orientan la mayor parte (73,3%) de su cartera total conjunta al financiamiento de
actividades en dos ramas: comercio (42,9%), y agricultura y ganaderia (30,4%). El
26,7% restante se distribuye en actividades como: construccion, manufactura,
hoteles y restaurantes, entre otras (Figura 5). Al analizar el destino del crédito segun
el tipo de cartera, el 83% de los préstamos otorgados por las cooperativas de los
segmentos 1y 2 para financiar actividades relacionadas a agricultura y ganaderia
fue de tipo microempresarial; mientras que el 16,2% restante se calificé como
cartera comercial.

Por su parte, las cooperativas de los segmento 3 y 4 optan por diversificar su
cartera de manera mds amplia: el 80% de los créditos totales financia cuatro
actividades: comercio (28%), agricultura y ganaderia (20%); transporte vy
almacenamiento (20%); y construccidén (12%). El 20% restante corresponde a
actividades como hoteles y restaurantes, manufactura y pesca. El microcrédito
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representd el 71,4% de los préstamos destinados a financiar actividades de
comercio y el 90% del financiamiento de actividades de agricultura y ganaderia,
asi como de transporte y almacenamiento. Los créditos restantes (28,6%) que
financiaron estas actividades fueron parte de la cartera comercial de las
cooperativas (Figura 5).

Figura 5. Destino de la cartera comercial y microempresarial segun segmento
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Fuente: Encuesta de caracterizacién de la Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: DNEE — SEPS

Sin embargo, complementariamente al andlisis del destino de la cartera en
términos de actividades econdmicas, resultaria necesario examinar el perfil de los
socios que las cooperativas de ahorro y crédito financian (personas naturales o
juridicas). El 99,9% de operaciones del segmento 4 calificadas como cartera
microempresarial se orienté a personas naturales (con un monto promedio de USD
4.768,5). En cuanto a la cartera comercial, el 81,1% de operaciones se destind a
personas naturales (con un monto promedio de USD 33.244) y el 18,9% restante se
destind a personas juridicas (con un monto promedio de USD 181.314,5). Sin
embargo, los destinatarios con personeria juridica no corresponderian
necesariamente a actores de la Economia Popular y Solidaria. En trabajos previos
de la SEPS (Vera, 2014) se determind que el mayor monto de financiamiento de
las cooperativas del sector real proviene de bancos privados!’, mientras que las
asociaciones en su mayoria (89%) no tienen acceso al crédito. Se podria suponer
entonces que el sector real de la economia popular y solidaria se financia
marginalmente con los recursos del sector financiero popular y solidario. Ambos
sectores constituirian, a priori, un nicho para las cooperativas de ahorro y crédito
en un territorio. Asi mismo, es necesario explorar el perfil de la poblacidén que
accede a financiamiento con recursos provenientes del sector cooperativo de
ahorro y crédito (poblacién urbana o rural), en la medida que estas elecciones

17 E1 70,2% de los montos totales promedio financiados de las cooperativas no financieras proviene de
bancos privados; 5,2% de cooperativas de ahorro y crédito vy, el 19,4% de otras organizaciones, en
donde constan principalmente personas naturales y socios. Ver Apunte Il. “Caracterizacién de las
cooperativas financieras, no financieras y asociaciones”, abril de 2013.
http://www .seps.gob.ec/web/guest/boletin-de-coyuntura.
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son una muestra del objetivo social que las organizaciones estarian cumpliendo
frente a sus asociados via la insercidon en una determinada locaciéon geogrdfica.

1.3.

Composicion de los depdsitos y fuentes de financiamiento

Predominan los depdsitos a plazo en las obligaciones con el piblico

Las obligaciones con el publico es la principal
fuente de financiamiento de las cooperativas
para cumplir su rol de intermediacién financiera
(26,7% del total de la carteral). Sin embargo, como
se detallard en siguientes secciones, la
combinacion de fuentes de fondeo adicionales
(obligaciones financieras con la banca publica,
privada y organismos del exterior) forma parte de
las estrategias de las cooperativas de ahorro y
crédito orientadas a garantizar su sostenibilidad.

A diciembre de 2013, el sector cooperativo de
ahorro y crédito registrdé captaciones totales por
USD 5.279,4 millones, de las que el 55%
correspondié a depdsitos a plazo, el 42% a
depdsitos a la vista y el 3% restante a otros

depdsitos'8, registrando un crecimiento anual del

ﬁniermediacién Financiera:

El indice de intermediacién de
todo el sector cooperativo de
ahorro y crédito a diciembre de
2013 fue de 107%, cinco puntos
porcentuales menor que a
diciembre de 2012 (112%),
debido a que el ritmo de
crecimiento de la cartera bruta
fue menor (5,9%) que el de los
depdsitos a la vista y a plazos
(9.7%). Todos los segmentos
muestran un indice superior al
100%, lo que supone que los
recursos captados del publico
se estdn colocando en créditos
y que las enfidades poseen
ademds otros mecanismos de

fondeo que les permite cubrir

Qolquier brecha. j

21,6% frente a los valores del 2012 (Figura 6). Este incremento en las obligaciones
con el publico obedece, en gran medida, al crecimiento en 26,8% de los depdsitos
a plazo. Ademds, la distribucién por tipo de depdsitos a diciembre de 2013 muestra
un aumento en la participacion de los depdsitos a plazo (55%) frente a los

depdsitos a la vista (42%) respecto del ano anterior.

Figura 6. Tipo de depdsitos

3.500

P
L
@

3.000

2.500

—= f-a
Ln =
= =
= =
i

—_

.000

500 -
1287

Depdsitos (en millones de USD)

Al vista Aplzo Otros depositos

dic-12 Odic-13

3% Dic-12
443
53%
Alavista mAplaze sObos
3% Dic-13
42%
=1

.3
D' Alavista WAPlazo 80itos

Fuente: Sistema de acopio de informacién (Estados financieros, dic-2013 y dic-2013)

Elaboracién: DNEE — SEPS

18 Otros depdsitos relnen las operaciones de reporto, depdsitos en garantia y restringidos.
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Al andlizar los datos segun el segmento, existe una concentracion de depdsitos
similar a lo sucedido con los créditos: a diciembre de 2013, el segmento 4 captd el
64,1% de los depdsitos totales del sector, el segmento 3 concentrd el 27,1% vy las
cooperativas de los segmentos 2 y 1 reunieron, en conjunto, el 8,8% restante. En
las cooperativas del segmento 1, al menos seis de cada diez ddlares de los
depdsitos captados son a la vista. Este hecho sugiere que las preferencias de los
socios de estas cooperativas se orientarian a un tipo de ahorro no programado
que les permite acceder liboremente a sus fondos. En el caso de las cooperativas
del segmento 2, los depdsitos a plazo predominaron en las obligaciones totales
(50,7%) frente a los depdsitos a la vista (45,5%). Las obligaciones con el publico de
las cooperativas de los segmentos 3 y 4 se concentraron en los depdsitos a plazo
(mdas del 50% del total); seguidos de los depdsitos a la vista (46% del total) v;
finalmente, los otros tipos de depdsitos se mantuvieron muy cercanos al 3%. La
concentracién de este tipo de depdsitos sugiere que los socios que sitian sus
fondos en las cooperativas de mayor tamano optan por una modalidad de ahorro
programado que les permita obtener rentabilidad de sus fondos.

En cuanto al plazo, mds de la cuarta parte de los depdsitos (77,1%) de las
cooperativas de ahorro y crédito se captan a un plazo menor a noventa dias, de
los cuales la mayor proporcion corresponde a depdsitos a la vista (57,81%); es decir
aqguellos fondos que estdn a disposicion inmediata de sus depositantes!?.

Tabla 5. Plazos de los segmentos 3y 4 (dic/2013)

(en ::IZ‘:?:TJSD) Segmento 3 Segmento 4 Total % del total
De 1 a 30 dias*  574.546,83 1.671.024,77  2.245.571,60 60,31%
De 31 a 90 dias 153.768,21 470.939,41 624.707,62 16.78%
De 91 a 180 dias 120.632,99 268.936,05 389.569,03 10,46%
Mayor que 180 dias 150.309,32 312.924,10 463.233,41 12,44%

Total 999.257,35 2.723.824,33  3.723.081,66 100,00%

*Incluye depdsitos a la vista, depdsitos a plazo de 1 a 30 a dias y por confirmar.
Fuente: Sistema de acopio de informacién (Estados financieros, dic-2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS.

Como se muestra en la Figura 7, en Ecuador, la actividad de intermediacion del
sector cooperativo de ahorro y crédito se resume en la captacion de ahorros via
depdsitos a plazo fijo menores a 90 dias (73,1% de los depdsitos a plazo y a la vista),
los cuales se canalizan principalmente en la colocacion de créditos de consumo
y microempresa a plazos mayores a 90 dias (87,5% de la cartera bruta), lo cual
provoca una presién en el descalce entre activos y pasivos?. Esta situacidén no es
exclusiva de este sector, ya que se presenta también en el sistema financiero
nacional en su conjunto (SBS, 2013b).

19 El indicador de liquidez (fondos disponibles/depdsitos a corto plazo [a la vista, operaciones de
reporto y depdsitos a plazo menor que 90 dias]) de las cooperativas de ahorro y crédito de los
segmentos 3y 4 fue de 22,5% a diciembre de 2013; 1,6 puntos porcentuales superior al 2012 (20,9%).
20 Los datos sobre descalce se calcularon Unicamente en base a la informacion disponible de las
cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 3y 4.
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Figura 7. Descalce créditos y depdsitos (dic/2013)

5.000 5.000
4500 2.369,93
2.000
4.000
2 o 3
23 300 407,07 =,
o w o =
o O b=
O w2500 "o
= Z a o
] -
85 000 1000 = g
£ = [
= E =
<= 1500 -2.000 ™
1.000
- -3.000
<00 . 3.058,55
0 . . ' -4.000
Del a30dias De 31 a%0 dias Mayor que 90 dias
Cartera 229,63 386,93 4.310,97
. Depisios 2.509,56 794,00 1.251,42
Descalce 2.369,93 407,07 -3.059,55
Cartera M Deposios Descalce

Fuente: Sistema de acopio de informacién (Estados financieros, dic-2013 y dic-2013)
Elaboracion: DNEE — SEPS

2. Oftras fuentes de fondeo del sector cooperativo de ahorro y
crédito

Como se menciond en secciones anteriores (1.3), la principal fuente de
financiamiento de las cooperativas de ahorro y crédito para cumplir con el rol de
intfermediacion financiera constituye las obligaciones con el publico (96,7%). Sin
embargo, las organizaciones de la economia popular y solidaria tienden a recurrir
a fuentes de financiamiento alternas que se adapten a sus necesidades para
realizar intermediacién financiera (Munoz, 2013). Asi, en las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria se observa la recurrencia a varias fuentes de fondeo
de manera simultdnea y con distintas I6gicas. Laville & Eme (2004) define a esta
estrategia de financiamiento como hibridacién de recursos, la cual supone la
combinacidn de ingresos provenientes del Estado, de la venta de servicios en el
mercado, de donaciones, entre ofras.

Al analizar el origen de los fondos que permiten a las cooperativas de ahorro y
crédito cumplir con su funcién de intermediacién, el 52,9% de las entidades
recurren a otras fuentes de fondeo adicionales a los depdsitos. Entre las mds
mencionadas se sefalan: recursos reembolsables conferidos por la Corporaciéon
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) 21, préstamos de
Codesarrollo??, aportes de los socios, recursos de organismos privados sin fines de
lucro como la Unién Catdlica de Apoyo al Desarrollo Comunitario (UCADE), ECLOF
Infernacional (entre ofros), y las inversiones.

Las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1y 2, como complemento
a los depdsitos de sus socios, reciben recursos de otras fuentes como las

21 Adiciembre de 2013, la cartera de esta entidad fue de USD 196,33 millones correspondiente a 137.444
operaciones crediticias a cooperativas de ahorro y crédito. Fuente: Corporacion nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, 2014.

22 Coodesarrollo fue una cooperativa del segmento 4 hasta febrero de 2014. A partir de esa fecha se
transformd en banco privado y dejé de remitirinformacién a la SEPS.
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mencionadas anteriormente y de los rendimientos provenientes de inversiones. La
Figura 8 destaca el rol que cumple la CONAFIPS —como entidad de segundo
piso23- en el financiamiento de las cooperativas de los segmentos mds pequenos.
Asi mismo, los aportes al patrimonio por parte de los socios son un mecanismo de
capitalizacién importante declarado por las entidades de estos segmentos. Por su
parte, las cooperativas de los sesgmentos 3 y 4 identifican como otras fuentes de
financiamiento a los recursos provenientes de la CONAFIPS, los fondos
reembolsables del exterior y los préstamos otorgados por la Corporacion
Financiera Nacional (CFN) y Financoop (caja cenftral).

Adicionalmente, el financiamiento que realizan las entidades del sector
cooperativo de ahorro y crédito a través de otras fuentes se reembolsa
predominantemente en un plazo promedio de 18 a 48 meses (68,1% de los casos).
Se observa con menor frecuencia (24,2%) el pago de estas obligaciones en el
corto plazo (hasta en 12 meses), asi como en un plazo mayor que 48 meses (7,7%
restante). La Figura 1.8 ilustra los plazos predominantes en funcién de la instituciéon
prestamista y segin el segmento de las cooperativas receptoras. Resalta, por
ejemplo, el hecho que la CONAFIPS otorga créditos a las cooperativas de los
segmentos 1y 2 reembolsables a un plazo entre los 18 y 48 meses, mienfras que a
las cooperativas de los segmentos 3 y 4 concede todos sus créditos a un plazo
mayor gue 36 meses. Asi mismo se observa que las cooperativas de ahorro y
crédito son una fuente de financiamiento para las entidades financieras del sector
(14,7% en el caso de las cooperativas pequenas). Este financiamiento al interior
del sector estaria relacionado con el hecho que antes de la vigencia de la LOEPS,
no existia la figura de fondo de liquidez (actualmente en creacién).

Figura 8. Otras fuentes de fondeo segin segmento y plazo de reembolso

Segmentos1y2 Segmentos3y4
Banca Publica (BEVy BNF)

Banca Privada 1

CFN

COAC

CONAFIPS

Financoop

Fondos del Exterior

Otras Fuentes {organismos privados sin
finesde lucro, aportes de socios,
- . .

Plazo

Hasta 12 meses 18 a 24 meses . 36 a 48 meses. . > 48 meses

Fuente: Encuesta de caracterizacién de la Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: DNEE — SEPS

23 | as instituciones financieras de segundo piso son aquellas que canalizan sus recursos al mercado
mediante otras entfidades (en este caso cooperativas de ahorro y crédito) que actian como
infermediarios. Generalmente se ufilizan para canalizar recursos hacia los sectores productivos.
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El ratio Patrimonio/Activo que denota la solvencia de la entidad (cuanto del
activo es financiado por fondos propios), es de 47,7% en diciembre de 2013. Por
tanto, las cooperativas financieras (en promedio), no se revelan muy
endeudadas, sino que gran parte de su financiamiento proviene del patrimonio.
Ofra fuente de financiamiento identificada por las cooperativas de ahorro y
crédito (11% de los casos) son los fondos reembolsables del exterior. Las principales
menciones sobre los paises de los cuales proviene este financiamiento son:
Holanda, Bélgica, Italia y Estados Unidos24. De las entidades que sehalan recibir
fondos del exterior, las cooperativas de los segmentos 3 y 4 son aquellas que
acceden con mayor frecuencia a este fipo de financiamiento (60% de los casos).

2.1. Obligaciones financieras y aportes patrimoniales

En la seccién anterior se detallé las fuentes de financiamiento distintas a las
convencionales a las que recurren las cooperativas de ahorro y crédito en caso
de existir brechas entre cartera y depdsitos. Estas fuentes pueden constar como
obligaciones financieras (valores por concepto de créditos de las cooperativas
con ofras instifuciones) o como aportes patrimoniales (valores que en principio
deben incrementar el valor patrimonial de la cooperativa, pero que, en
ocasiones, se destinan a financiar créditos para los socios).

Como se observa en la Figura 9.A, a diciembre de 2013 y 2012, las obligaciones
financieras de las cooperativas de ahorro y crédito bordearon los USD 500 millones
de ddlares a una tasa promedio de 8,25%. Estas obligaciones financieras
representaron el 9,2% de esta cartera en el 2013. Ademds, al considerar que en el
mismo ano la cartera bruta del sector cooperativo (USD 5.460 millones) fue mayor
que las obligaciones con el publico (USD 5.279 millones) se podria sugerir que las
cooperativas debieron recurrir a fuentes patrimoniales como aportes de socios,
donaciones u otros aportes para financiar su actividad financiera.

Figura 9. Obligaciones financieras
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24 Entidades como Elf, Oikocredit, Radobank, cuya misidén institucional estd relacionada principalmente
con las microfinanzas.
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La Figura 9.B muestra los tipos de obligaciones que pueden mantener las
cooperativas de ahorro y crédito. Destaca que cerca del 65% de otras fuentes
proviene de entidades financieras del sector publico. Ademds, las cooperativas
del segmento 4 son las que mds acceden a estos créditos, con mds del 65% de
participacion en los dos anos analizados.

Estas fuentes de financiamiento suelen provenir de recursos patrimoniales, que a
diferencia de las obligaciones financieras, no fienen costo, por lo que puede
resultar ventajoso como estrategia de financiamiento. La Figura 10 muestra los
valores de los aportes patrimoniales registrados contablemente a diciembre de
2013y 2012. Esimportante sefalar que estos valores no financian sistemdticamente
la cartera, pero constituyen recursos a los cuales las enfidades recurren para
financiarse.
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Figura 10. Tipos de aportes patrimoniales
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3. Profundizacion financiera

Una vez realizado el diagndstico de cartera y obligaciones con el publico del
sector cooperativo de ahorro y crédito, la siguiente seccion plantea una
actualizacion de la participacidon de ambas variables en el PIB del Ecuador, asi
como la penetracion de los servicios financieros de estas entidades en términos
poblacionales y geogrdficos.

3.1. Un vistazo de la incidencia del sector cooperativo de ahorro y crédito en
la profundizacién financiera

El nivel de participacién de las colocaciones en el PIB de varios paises de América
Latina y el Caribe se ha cuantificado principalmente a partir del aporte
proveniente de la banca privada (FELABAN, 2007; AFI, 2011; SBS, 2008, 2012). Es asi
gue a septiembre de 201325 los paises que revelaron los mayores indices de
profundizacion financiera son Panamd?é (128,6%) y Chile (79,4%); mientras que los
paises, con el indicador mds bajo en la Regidon son México y Argentina (17,6% y
17.,8% respectivamente). Como se observa en la Tabla 6, al considerar la variacion
entre diciembre de 2012 y septiembre de 2013, Uruguay y Paraguay son los paises
que experimentaron el mayor decrecimiento de este ratio. Por su parte, Ecuador
reveld un indice de profundizacién equivalente a 18,4%; cerca de dieciséis puntos
porcentuales por debajo de la media regional (34,0%). En casos particulares, las
diferencias negativas sugieren un aumento del PIB del pais y, en otros, obedecen
a un bajo crecimiento de la cartera nacional agregada. Sin embargo, a
diferencia de la desaceleracion financiera de varios paises en la Regidn (siete de
diez sudamericanos), Ecuador revela un proceso de profundizaciéon creciente
(2,1%) que obedece al movimiento de la cartera en las distintas lineas de crédito
de la banca privada, conjugado al crecimiento interanual del PIB nominal (7,14%).

25 Corresponde a la Ultima informacién disponible, excepto para el caso de Ecuador, cuyos datos se
presentan a diciembre de 2013.

26 Panamad es el Unico pais en la regidén en el que se observa que la cartera bruta y el valor total de
depdsitos son superiores al valor del PIB.
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Tabla é. Profundizacién financiera (Colocaciones/PIB) en América Latina y el Caribe

Colocaciones/PIB Colocaciones/PIB

Pais 2012 2013 (*) Variacion

Argentina 18,56% 17.79% -4,2%

Bolivia 28,66% 30,03% 4,8%

Brasil 51,56% 51,01% -1,1%

Chile 79.07% 79.49% 0.5%

Colombia 35.33% 35,00% -0,9%

Ecuador (**) 18,03% 18.41% 2.1%
Paraguay 36,30% 33,18% -8,6%

Peru 28,33% 28,24% -0,.3%
Uruguay 45,75% 36,18% -20,9%

Venezuela 24,04% 23,26% -3.3%

Promedio Sudamérica 36,6% 35.3% -3.6%
Costa Rica 35,9% 35.6% -0,.9%

El Salvador 38,6% 37.9% -1.9%
Guatemala 27.5% 27.8% 1.0%

Honduras 45,6% 46,9% 2,8%

México 17.9% 17.6% -1,7%

Nicaragua 27,0% 28,0% 3.7%

Panama 129,0% 128,6% -0,3%

Republica Dominicana 19.6% 20,6% 5,0%
Promedio regional 39.3% 38,6% -1,6%
Promedio regional (***) 34,0% 33.4% -1.9%

(*) Los datos de colocaciones corresponden a septiembre de 2013, excepto para Ecuador
que se considera el dato a diciembre de 2013.

(**) La informacién de Ecuador hace referencia Unicamente a datos de la banca privada.
(***) Sin considerar Panamd (Las colocaciones bancarias superan el PIB nacional).

Fuente: FELABAN, FMI y BCE

Elaboracion: DNEE — SEPS

La suma total de captaciones por depdsitos en la Regidn alcanzd a diciembre de
2013 USD 1.887.689,7 millones. Respecto de la participacién de las captaciones —
de la banca privada- en el PIB de los paises de América Latina y el Caribe, el
indice de profundizacién financiera de depdsitos promedio se ubicd en 42,7% a
septiembre de 2013%7. Los paises con la mayor participacién en la estructura de
depdsitos en relacién al PIB fueron Panamd y Chile (cerca de 148,3% y 67,1% para
cada pais). Por su parte, los paises con los ratios mds bajos fueron Republica
Dominicana y México, con valores cercanos al 20% en el ano 2013. Como se
observa en la Tabla 7, mds de la mitad de paises de la Regidon (y siete de diez en
Sudamérica) mostraron una contraccién de los depdsitos entre los afos 2013 y
2012. En cuanto a Ecuador, el pais se ubicé en el décimo quinto lugar de la
muestra de dieciocho paises, con un indicador equivalente a 26,6%; diez puntos
porcentuales por debajo del promedio regional (36,6%). A pesar de esta pérdida
de dinamismo financiero de la mayoria de paises sudamericanos, Ecuador registrd
un crecimiento de su indice de profundizacién financiera (3,5%), cuatro veces
superior al promedio regional (0,9%).

27 Corresponde a la Ultima informacién disponible, excepto para el caso de Ecuador, cuyos datos se
presentan a diciembre de 2013.
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Tabla 7. Profundizacién financiera (Captaciones/PIB) en América Latina y el Caribe

Pais Depc;s(»;:c;s/ PIB Degg: go(i;PIB Variaciéon
Argentina 25,49% 24,81% -2,7%
Bolivia 38,13% 37.36% -2,0%
Brasil 37,38% 35.30% -5.6%
Chile 68,06% 67,09% -1,4%
Colombia 34,20% 33,58% -1.8%
Ecuador (**) 25,67% 26,57% 3.5%
Paraguay 42,04% 38,06% -9.5%
Per( 27,57% 28,60% 3.7%
Uruguay 50,82% 49,43% -2,7%
Venezuela 31,68% 45,00% 421%
Promedio Sudamérica 38,1% 38,6% 1.2%
Costa Rica 36,1% 36,2% 0.3%
El Salvador 39.9% 40,5% 1.4%
Guatemala 37.0% 36,5% -1,3%
Honduras 46,7% 47,5% 1.6%
México 21,0% 19.6% -6,6%
Nicaragua 34,8% 35.9% 3.1%
Panamd 151,7% 148,3% -2,2%
Republica Dominicana 19.9% 20,2% 1.5%
Promedio regional 42,7% 42,8% 0.3%
Promedio regional (***) 36,3% 36,6% 0,9%

(*) Los datos de colocaciones corresponden a septiembre de 2013, excepto para
Ecuador que se considera el dato a diciembre de 2013.
(**) La informacién de Ecuador hace referencia Unicamente a datos de la banca

privada.
(***) Sin considerar Panamd (Las captaciones bancarias superan el PIB nacional).

Fuente: FELABAN, FMI y BCE
Elaboracién: DNEE — SEPS

Sin embargo, en el caso de Ecuador, al incorporar la cartera de las cooperativas
de ahorro y crédito de los cuatro segmentos (USD 5.460,12 millones), el ratio
colocaciones/PIB, a diciembre de 2013, pasa de 18,4% (sélo banca privada) a
24,2%. Similar situacién ocurre con el ratio captaciones/PIB, al afnadir los depdsitos
de las cooperativas de ahorro y crédito (USD 5.279.4 millones) en la construcciéon
del indicador, éste pasa de 26,6% (sdlo banca privada) a 32,2% en el mismo aio.
Si bien ambos indicadores se mantienen por debajo de la media regional (34,0%
y 36,6%), el redimensionamiento del sector cooperativo de ahorro y crédito se
fraduce en un cambio en los agregados monetarios nacionales que
anteriormente no incorporaban el aporte de todo este sector financiero (sino
Unicamente del segmento 4) en la construccién de indicadores como los de
profundizacién?s. Asi, a partir de este redimensionamiento del sector cooperativo
de ahorro y crédito, los indices de profundizacion (colocaciones/PIB vy
captaciones/PIB) del sistema financiero ecuatoriano? se sitban en 30% y 38,3%
(respectivamente), a diciembre de 2013.

2 E| BCE publica datos de oferta monetaria (m1) y liquidez total (m2) del sistema financiero
ecuaforiano. La liquidez total, en senfido amplio, incluye la oferfa monetaria y el cuasidinero. Se
entiende como cuasidinero alas captaciones de las Otras Sociedades de Depdsito (OSD) que suponen
una “segunda linea” de medios de pago a disposicion del publico y que corresponden a la banca
privada y a las cooperativas de ahorro y crédito del segmento 4 (y no de los tres segmentos restantes).
Al considerarlos agregados de la banca privada y de las cooperativas del segmento 4, los indicadores
de profundizaciéon financiera se sitGan en 22,2% (colocaciones/PIB) y 30,2% (captaciones/PIB); dos
puntos menos que al considerar los 4 segmentos.

29 Conformado por la banca privada, las cooperativas de ahorro y crédito de los cuatro segmentos,
las sociedades financieras, las mutualistas y la banca publica.
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En términos generales, Ecuador mantiene un proceso de profundizacion
financiera creciente (colocaciones y captaciones), con una tasa de variacion
positiva entre 2012 y 2013 equivalente a 2,1% y 3,5% para los ratios de cartera y
depdsitos respectivamente, los cuales (como se mostrd en las Tablas 6 y 7) ubican
al pais por encima de la variacién media regional (-1,9% y 0,9%). Este hecho
sugiere un avance en la ampliacién de servicios financieros hacia la poblacién
por parte de las entidades bancarias y no bancarias ecuatorianas. No obstante,
al ser indicadores macroecondmicos, estos valores no reflejan sistemdticamente
la inclusién financiera de la poblacidn, por lo cual es necesario abordar otro tipo
de indicadores mds orientados a la disponibilidad de uso de los servicios.

3.2. Penetracion financiera en Ecuador e indicadores de oferta de servicios

El acceso y uso de servicios financieros permite a los hogares y organizaciones
productivas mantener ahorros, demandar crédito, contratar coberturas para sus
riesgos y generar ingresos a fravés del uso de canales transaccionales
(tradicionales y no tradicionales). Asi, la concentraciéon de infraestructura
financiera se tfraduce en la presencia y penetracién de los servicios financieros en
términos geogrdficos y poblacionales.

A diciembre de 2013, en Ecuador se registra 15.783 canales de servicios financieros
de los distintos sectores que realizan intermediacién, entendidos —en su sentido
amplio- como: matrices, agencias, sucursales, ventanillas de extension,
corresponsales, oficinas (especiales y temporales) y cajeros automdticos (ATM por
sus siglas en inglés). Como se observa en la Tabla 8, la banca privada es el sector
qgue tiene mayor presencia en territorio (81,2% del total de canales de servicios),
seguida del sector cooperativo de ahorro y crédito (16,5%). Ademds, la estrategia
de penetracidn financiera en territorio por parte de los bancos privados se orienta
principalmente a la apertura de corresponsales no bancariass®, mientfras que las
cooperativas de ahorro y crédito amplian su infraestructura financiera a través de
la apertura de agencias.

Tabla 8. NUmero de canales de servicios financieros segun sector (dic-2013)

Cooperativas .
. . . Banca Banca . Sociedades Total
Tipo de oficina de ahorro y . P Mutualistas 7. . . .
o privada publica financieras oficinas
credito
Matrices 946 24 7 4 9 990
Agencias 1.043 1.079 103 42 31 2.298
Sucursales 222 160 107 1 18 508
Corresponsales 125 8.789 - - - 8.914
VenTomllosvclje 38 374 3 . o 47
extension
Oficinas especiales 116 98 30 1 2 247
Oficinas temporales 12 4 - 1 - 17
Oftras 21 25 11 1 - 58
Cajeros automaticos
(ATMs) 78 2.254 - 1 - 2.333
Total segun sector 2.601 12.807 261 51 62 15.782
Participacién del total 16,48% 81,15% 1,65% 0.32% 0.39% 100,00%
Total (sin ATMs) 2.523 10.553 261 50 62 13.449
FeritElogEisn el el 18,76% 78.47%  1.94% 0,37% 0,46% 100,00%

(sin ATMs)

Fuente: Catastro de organizaciones SEPS y SBS.
Elaboracion: DNEE — SEPS

30 Puntos de atencidn bancaria en un negocio no bancario. P.e. “Banco del barrio” o “Mi vecino”.
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Para este andlisis no existe un pardmetro Unico de comparacion; sin embargo, los
indicadores mds recurrentes que han sido documentados (AFI, 2013) son el
nUumero de oficinas y cajeros automdaticos por cada cien mil personas adultas3! y
el niUmero de estos canales de servicios financieros por cada mil km2. Asi, en
términos de extension geogrdfica, a diciembre de 2013, Ecuador conté con 62
oficinas y cajeros automdticos (incluye COAC) que prestan servicios financieros
por cada 1000 km2. Al mismo afo, en Ecuador existen 173 de estos canales de
servicios financieros por cada 100 mil personas adultas. Al examinar estudios
similares sobre bancarizacion en Latinoamérica y el Caribe, (Guerrero, Espinosa, &
Focke, 2012), el promedio de oficinas y ATMs por cada 100 mil adultos en América
Latina y el Caribe es de 45 para el ano 201032

Tabla 9. Densidad financiera en Ecuador (dic-2013)

Total Oficinas* Oficinas
Sector oficinas* por cada 100 mil por cada
adultos 1000 km?
Cooperativas de ohqrrq y 2601 29 10
crédito
Banca privada  12.807 141 50
Banca publica 261 3 1
Mutualistas 51 1 0
Sociedades financieras 62 1 0
Total oficinas 15.782 173 62

*Canales de servicios financieros (agencias, sucursales, corresponsales
y ventanillas de atencién) y cajeros automdaticos (ATMs).

Fuente: Catastro de organizaciones SEPS y SBS.

Elaboracion: DNEE — SEPS

Infraestructura financiera y densidad segin localizacion geogrdfica

A nivel geogrdfico, Pichincha, Guayas y Azuay son las provincias que rednen
mayor canfidad de canales de servicios financieros, con un promedio de 2.742
oficinas. Las provincias con menor infraestructura instalada son Pastaza, Zamora
Chinchipe y Galdpagos, con un promedio de 78 oficinas en territorio. Por su parte,
el sector cooperativo de ahorro y crédito concentra la mayor cantidad de estos
canales de servicios financieros en las provincias de Pichincha, Tungurahua y
Azuay, con un promedio de 355 oficinas. Al revisar la cantidad de oficinas del
sector cooperativo frente al sector bancario privado, la Figura 11 muestra que en
las provincias de Zamora Chinchipe y Galdpagos, la presencia cooperativa es
mayor (21% y 10%, respectivamente), mientras que en las provincias de Bolivar,
Cotopaxiy Tungurahua, la presencia de canales de servicios financieros de ambos
sectores es mds equiparada. Aunque en estas provincias el niUmero de oficinas
bancarias supera las de cooperativas de ahorro y crédito hasta en un 30%.

31 Para el cdlculo de este indicador se considerd la poblacién nacional y cantonal mayor a quince
anos de edad. El Global Financial Development Report (2014) registra para Ecuador unindice de 36,7%
de la poblacién adulta (mayores a 15 afos) que dispone de una cuenta en una institucion financiera
formal.

32 A partir de datos proporcionados por el Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) y The World
Bank en el 2006. “Access for All: Building Inclusive Financial Systems”. Washington.
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Figura 11. Distribucién geogrdafica del Nro. Oficinas (dic-2013)
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Fuente: Catastro de organizaciones SEPS y SBS.
Elaboracion: DNEE — SEPS

Sin embargo, la cobertura geogrdfica no refleja sistemdticamente el acceso a
servicios financieros por parte de la poblacién. Por tanto, para el andlisis sobre
penetracion financiera se incluye variables de densidad poblacional. Es asi que, si
bien las provincias amazdnicas (Pastaza, Zamora Chinchipe y Morona Santiago)
revelan menor presencia de oficinas financieras —bancos y cooperativas— en
territorio, éstas son las que reflejan mayores indices de penetracién cooperativa,
con mds de 50 establecimientos por cada 100 mil personas adultas. Resaltan las
provincias de Galdpagos con 143 oficinas de cooperativas de ahorro y crédito
por cada 100 mil adultos y Guayas con seis oficinas en operacién por cada 100
mil adultos. Las provincias de Tungurahua, Canar, Azuay, Morona Santiago vy
Zamora Chinchipe son las que presentan cantones rurales con mds de 64 oficinas
por cada 100 mil adultos (Ver Anexo 2).

En cuanto a la banca privada, las provincias del norte del Ecuador (Imbabura,
Pichincha, Sucumbios y Pastaza) y Azuay en el sur, presentan los indices mds
elevados de bancarizacion, con mds de 157 oficinas en territorio por cada 100 mil
adultos. Al examinar la bancarizacion a nivel cantonal, destacan provincias como
Zamora Chinchipe, Cotopaxi y Manabi, en las cuales se observa cantones
(principalmente rurales) con menos de 76 oficinas de bancos privados por cada
100 mil adultos (Ver Anexo 3).
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Penetracion cooperativa y poblacién ecuatoriana

Como se menciond en secciones anteriores (1.1), en el pais existen 946
cooperativas de ahorro y crédito que en la actualidad mantienen una cantidad
aproximada de 4,9 millones de socios33. Para adherirse a la entidad, cada uno de
ellos debe registrar al menos una cuenta de ahorros lo que sugiere que en Ecuador
existen 4,9 millones de depositantes en el sector cooperativo financiero. Sin
embargo se debe considerar que una persona puede tener cuentas en varias
cooperativas de ahorro y crédito de manera simultdnea. Asi, a nivel nacional, el
34,3% de la poblacion total y el 54,1% de la poblacién adulta (mayor a quince
anos) estarian utilizando diversos servicios financieros que prestan estas entidades
para realizar transacciones.

Este indicador como simil de bancarizacién (nUmero de depositantes frente a la
poblacién) se revela mayor en once puntos porcentuales respecto de diciembre
de 2007; ano en el que se situd en 23,2% segun estudios de la SBS (2008). El mayor
aporte a este indice de penetracion cooperativa proviene de las cooperativas de
los segmento 3y 4, las cuales reunen el 84,4% de socios a nivel nacional.

3.3. Penetracién financiera y pobreza (por NBI)

Parte de la discusidon tedrica sobre inclusidn financiera se refiere a la potencialidad
y eficacia de las [micro] finanzas en el alivio de la pobreza (Jdcome, 2005, 2004;
D'Exell, Bastiaensen, & Alemdn, 2003; Zeller & Meyer, 2002). Al considerar la
pobreza segun necesidades bdsicas insatisfechas34 (NBI), a diciembre de 2013, en
Ecuador existen 184 oficinas de todo el sistema financiero nacional por cada 100
mil personas pobres; mientras que al considerar el nivel de pobreza por ingresos,
se registran 391 oficinas por cada 100 mil personas pobres, representadas sobre
todo por la banca privada (81,5%) y, en menor proporcién, por las cooperativas
de ahorro y crédito (16,3%) para ambos casos.

Tabla 10. Penetracién financiera en Ecuador por cada 100 mil personas pobres

(NBI)
Oficinas*
Sector por cada 100 mil personas % del Total
pobres (NBI)
Cooperativas de ahorro y crédito 30 16,30%
Banca privada 150 81,52%
Banca publica 3 1,63%
Mutualistas 1 0.54%
Sociedades financieras 1 0,54%
Total oficinas 184 100,00%

*Canales de servicios financieros (agencias, sucursales, corresponsales,
ventanillas de atencién) y cajeros automdticos (ATMs).

Fuente: Catastro de organizaciones SEPS y SBS.

Elaboracién: DNEE — SEPS

33 Asi mismo, al no contar con informacion disponible sobre nUmero de cuentas de las cooperativas de
ahorro y crédito, se utiliza el nUmero de socios como proxy para la construccién del indicador.

34 Para el andlisis se utilizd los datos de pobreza por NBI debido a que esta informacién permite un
desglose provincial y cantonal, a diferencia de los datos de pobreza por ingresos, cuya informacion
no incluye una desagregacion a ese nivel.
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Dado que este documento presenta indicadores de cobertura y penetracién de
servicios, la relacién entre el nivel de pobreza (por ingresos y por necesidades
bdsicas insatisfechas —NBI) vy la penetracion financiera (cantidad de oficinas por
cada 100 mil personas econdmicamente activas) permite dar una lectura parcial
sobre el alcance de los servicios financieros desde el sistema financiero y desde el
sector cooperativo de ahorro y crédito a las poblaciones mds vulnerables.

Al explorar el sistema financiero nacional, la Figura 12 muestra una relacién inversa
entre los indicadores de pobreza y penetraciéon financiera en las veinte y cuatro
provincias del Ecuador, lo cual se traduce en el hecho que a mayor presencia de
oficinas que prestan servicios financieros (incluye COAC), la pobreza por
necesidad bdsica insatisfecha es menor. Asi, por ejemplo, el 76,8% de la poblacién
en Manabi es calificada como pobre (segin NBI); a la vez que esta provincia
presenta una baja penetracién financiera (105 oficinas por cada 100 mil adultos).
En el ofro extremo, Pichincha registra un nivel de penetracién financiera superior
al promedio nacional (176) con 239 oficinas por cada 100 mil adultos y registra los
menores indices de pobreza (33,4%).

Figura 12. Oficinas por cada 100 mil adultos (dic-2013)
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Adicionalmente, la Figura 13 muestra que el sistema financiero nacional posee
una mayor cantidad de oficinas por km?2 en aquellas provincias donde el indice
de pobreza es mayor, generdndose una relacién inversa entre cantidad de
oficinas y nivel de pobreza. Este hecho confirma la fendencia mostrada
anteriormente respecto a penetracion financiera por cada 100 mil personas
adultas. Al analizar lo que ocurre en el sector cooperativo de ahorro y crédito, se
observa que esta tendencia es menos marcada, puesto que las provincias donde
existe mayor pobreza por NBI son las que menor presencia de estas entidades
registran.

Figura 13. Oficinas por cada 100 mil km2 (dic-2013)
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4. Consideraciones finales y conclusiones

Dado que la contribucion del sector cooperativo de ahorro y crédito en la
economia ecuatoriana habia sido subestimada en los registros publicos y privados
disponibles, el documento se presenta como un aporte en el redimensionamiento
del sector, particularmente en la composicién y comportamiento de su cartera y
obligaciones con el publico. A partir de este ejercicio se advierte un cambio en
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los agregados monetarios nacionales, desde el cual se re-cuantifica la
profundizacién financiera del Ecuador y se expone los indices resultantes en
relacion con otros paises de América Latina y el Caribe. Asi mismo, el estudio
presenta indicadores actualizados que permiten dar cuenta de la penetracién de
los servicios financieros (con énfasis en las cooperativas de ahorro y crédito) en
términos geogrdficos y poblacionales.

A diciembre de 2013, las cooperativas de ahorro y crédito representaron el 18%
del total de activos del sistema financiero privado del Ecuador, mientras que el
sector bancario concentrd el 76% de los activos totales; y el 6% restante
correspondié a las mutualistas y sociedades financieras. Adicionalmente, nueve
de cada diez ddélares de la cartera bruta del sector cooperativo financiero se
destind a créditos de consumo y de microempresa, en detrimento de los créditos
de vivienda y comerciales. Ademds de concentrar las operaciones crediticias del
sector, las carteras de consumo y microempresarial experimentaron los niveles mds
altos de crecimiento entre diciembre de 2012 y 2013, frente a los volUmenes de
colocaciones comerciales y de vivienda. Por su parte, la banca privada se dirige
mayoritariamente a clientes corporativos que solicitan financiamiento por montos
mayores a cien mil délares. En promedio, ocho de cada diez délares de la cartera
bruta de este sector se colocd en créditos comerciales y de consumo.

En cuanto al tamano, las cooperativas de los segmentos 1y 2 (mds pequenas en
activos y socios) se especializan prioritaricmente en microcrédito: en promedio,
seis de cada diez ddlares colocados se orientan a financiar iniciativas en pequena
escala de produccién, comercializacién o servicios, y cuyos montos no superan
los veinte mil ddlares. Estos préstamos se orientan principalmente a financiar
actividades relacionadas a la agricultura y ganaderia, mientras que las
cooperativas de los segmentos 3y 4, en promedio, colocan la mitad de su cartera
en créditos de consumo.

Al ser parte del sector financiero popular y solidario, estas entidades cumplen el
rol de intermediacién financiera que se resume en la captacién de ahorros via
depdsitos a la vista y a plazo fijo menores a noventa dias, los cuales se canalizan
predominantemente en la colocacién de créditos de consumo y microempresa a
plazos mayores a noventa dias. Este descalce de plazos sugiere una investigacion
especifica a futuro, asi como un monitoreo de los vencimientos de activos vy
pasivos de las organizaciones, debido a las implicaciones que este aspecto
supone para la liquidez del sector cooperativo de ahorro y crédito. Asi mismo, el
estudio advierte una desarticulacién entre la oferta de servicios financieros del
sector cooperativo de ahorro y crédito y la demanda de financiamiento del sector
real de la economia popular y solidaria en Ecuador. Por tanto seria necesario
plantear estudios [de caso] ulteriores que identifiquen los factores que acentian
este comportamiento y los elementos que potenciarian el encadenamiento entre
ambos sectores.

En el 2013, el total de la cartera de las cooperativas de ahorro y crédito en
Ecuador representd el 55% del PIB nominal y las obligaciones con sus socios
equivalieron al 5,7% del mismo. Al incorporar la cartera y depdésitos de este sector
(equivalentes a la tercera parte de la cartera de bancos privados), el rafio
colocaciones/PIB, a diciembre de 2013, alcanza el 24,2% y el de captaciones/PIB
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el 32,2%. En ambos casos, los indices son seis puntos porcentuales superior que al
considerar Unicamente los agregados financieros de la banca privada. Si bien
ambos indicadores se mantienen por debajo de la media regional (34% y 36%,
respectivamente), el redimensionamiento del sector cooperativo de ahorro y
crédito y su incorporacién en la construccidon de indicadores de profundizacion
financiera, reflejan un incremento en los indices nacionales que anteriormente no
consideraban el aporte de la economia popular y solidaria en el crecimiento
econdmico. Ademdads, a diferencia de la desaceleracién financiera de varios
paises en la Region (siete de diez sudamericanos), Ecuador revela un proceso de
profundizacidn creciente (2,1%) que obedece al movimiento nominal de Ia
cartera en las distintas lineas de crédito como ocurre en el sector cooperativo de
ahorro y crédito.

Adicionalmente, a diciembre de 2013, en Ecuador se registra 15.783 canales de
servicios de los distintos sectores que realizan intermediacion financiera. La banca
privada es el sector que tiene mayor presencia en territorio (ocho de cada diez
oficinas), seguida del sector cooperativo de ahorro y crédito. Estas Ultimas amplian
su infraestructura financiera a través de la apertura de agencias. A diciembre de
2013, Ecuador conté con 62 establecimientos (incluye COAC) que prestan
servicios financieros por cada 1.000 km?2, 173 por cada 100 mil adultos y 184 por
cada 100 mil personas pobres (segun NBI); cifras que sobrepasan los indicadores
calculados Unicamente a partir de la banca. Sin embargo, como seiala Roa
(2014), una participacion extensiva (mayor nUmero de intermediarios financieros)
es deseable en la medida que el pais cuente con una estructura de regulaciéon y
supervision del sistema financiero adecuada. Ademds, el andlisis de densidad
cooperativa se abordard a nivel mds exhaustivo y desagregado, una vez
implementado el sistema de informacién geogrdéfica (SIG) de la SEPS que permita
geo-referenciar las cooperativas de ahorro y crédito en Ecuador.

Asi mismo, como se seiala en estudios relacionados (Rojas-Sudrez, 2006; Tejerina
& Glen, 2007 y Vasco et al., 2010) es importante reconocer las limitaciones de este
documento en la medida que, al presentar indicadores macroecondmicos y al
enfocarse en el uso de los servicios, los resultados no reflejan de manera
concluyente la inclusidn financiera de la poblacién ecuatoriana. La contribucion
del estudio reside principalmente en el redimensionamiento del sector
cooperativo de ahorro y crédito como parte del sistema financiero nacional, a
partir de la potencialidad que ofrece el proceso de acopio de informaciéon
periddica y actualizada por parte la SEPS. Cada uno de los temas abordados en
el documento justificd una investigacién especifica, por lo cual se buscd
incorporarlos en un esfuerzo de sintesis y relacionarlos como elementos integrados
que permitan avanzar en el conocimiento de la Economia Popular y Solidaria en
Ecuador.

Finalmente, para futuros andlisis seria necesario profundizar la discusidén a través
de un abordaje de indicadores mds orientados hacia el acceso y no Unicamente
enfocados en el uso de los servicios. Asi, la identificacidn de barreras institucionales
y regulatorias que enfrentan las personas y organizaciones productivas, asi como
los distintos sectores financieros en Ecuador (con énfasis en las cooperativas de
ahorro y crédito), complementarian el andilisis sobre la provision y el acceso de
estos servicios a favor de la inclusién de las poblaciones mds vulnerables.
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Anexo 1. Profundizacién financiera en América Latina y el Caribe

Afio 2012 Afio 2013 (1)
iy SIS SO O oy soptoms | cotocisons S IS0 copmrn owotoms
USD) de USD) usD) USD) UsD)

Argentina 88.207 121.117 475211 18,6% 25,5% 86.849 121.118 488213 17.8% 24,8%
Bolivia 7.806 10.384 27.232 28,7% 38,1% 8.949 11.135 29.802 30,0% 37,4%
Brasil 1.158.961 840.104 2.247.745 51,6% 37,4% 1.144.154 791.691 2.242.854 51,0% 35,3%
Chile 210.537 181.233 266.266 79.1% 68.1% 220.160 185.815 276975 79.5% 67.1%
Colombia 130.645 126.474 369.789 35,3% 34,2% 133.647 128.218 381.822 35,0% 33,6%
Ecuador (3) 15.775 22.464 87.499 18,0% 25,7% 17.258 24.909 93.746 18,4% 26,6%
Paraguay 9.052 10.484 24.937 36,3% 42,0% 9.400 10.782 28.333 33.2% 38,1%
Perd 56.535 55.029 199.591 28,3% 27,6% 58.330 59.073 206.542 28,2% 28,6%
Uruguay 22.836 25.372 49.920 45,7% 50,8% 20.388 27.853 56.345 36.2% 49,4%
Venezuela 91.676 120.789 381.286 24,0% 31,7% 86.977 168.299 373.978 23,3% 45,0%
w:':;";g: 179.203 151.345 412.948 36,6% 38,1% 178.611 152.889 417.861 35,3% 38,6%
Costa Rica 16.294 16.360 45.375 359% 36,1% 17.656 17.945 49.621 35,6% 36,2%
El Salvador 9.220 9.520 23.864 38,6% 39,9% 9.291 9.919 24.512 37,9% 40,5%
Guatemala 13.825 18.569 50.236 27,5% 37,0% 15116 19.847 54.383 27,8% 36,5%
Honduras 8.437 8.649 18.500 45,6% 46,7% 8.824 8.933 18.813 46,9% 47,5%
México 212.162 248.289 1.183.507 17.9% 21,0% 221.882 246.694 1.258.544 17,6% 19,6%
Nicaragua 2.840 3.655 10.506 27,0% 34,8% 3.161 4.042 11.272 28,0% 35,9%
Panamd 46.348 54.526 35.938 129,0% 151,7% 51.871 59.818 40.329 128,6% 148,3%
D:;z‘?::ﬁ: 11.570 11.736 58.984 19,6% 19,9% 12.516 12.275 60.765 20,6% 20,2%
P;Z:‘ii:: 117.374 104.708 308.688 39,3% 42,7% 118.135 106.020 316.492 38,6% 42,8%
re:;’::f’(ig 121.552 107.660 324.732 34,0% 36,3% 122.033 108.738 332.736 33,4% 36,6%

(")Los datos corresponden a septiembre de 2013, excepto para Ecuador que se considera el dato a diciembre de 2013.
(2) Los datos sombreados son proyecciones del PIB.

(3)La informacién de Ecuador hace referencia Unicamente a datos de la banca privada.

(4) Sin considerar Panamd (Las colocaciones y depdsitos superan el PIB nacional).



Un aporte a la discusién sobre profundizacién financiera en el Ecuador desde las cooperativas de ahorro y crédito

Anexo 2. Distribucion geogrdfica de oficinas de COAC por cada 100 mil adultos

Fuente: Catastro de organizaciones SEPS y SBS e INEC.

Elaboracién: DNEE — SEPS

CANTONES
1. GUARANDA 7. SAN MIGULL DE LOS BANCOS | 113. PIRAS 169. MOCACHL.
2. criunnes 58.PEDRO VI L [111.roRroveio 170, QUINSALOM,
3 CHiMBO 59, PULRIO AU/ 0 115 SANTA ROSA 171 PORIOVILIO
la. FCHEANDIA 60. AMBATO [116.2280ma 172. BOLIVAR
5. SAN MIGUEL 61, BAROS C UA SANTA 117. LAS LAJAS 173. CHONC
6. CalLUMA 2. CEVALLOS [118 GuavaQuIl 174 FL CARMEN
7. LAs NAVES 63.MOCHA 119. ALFREDO BAQUERIZO MORENO _|175. FLAVIO ALFARD
5. TULCAN 64 PATATE [120.6aL40 176 IPIIAPA
2. 30LVAR 65.QUERD 121 BALZAR 177 JUNIN
10, E5P0I0 6. SAN PEDIO DE PEULEO 122.COUMES 176 MANTA
11 MIRA 67. SANTIAGO DE PILLARD 123 DAULE 179. MONTECRIST)
68.TISALEO 124.DURAN 180 PAIAN
69.LAGO AGRIO 125 EMPALME BLPICHINCHA
70 GONZALO b1 ZARKO [126_LLIMUNIO 182 ROCAPULRIE
L PUTUMAYO 127 MILAGRO 163. SANTA ANA
72 SHUSHUHINOI 128 NARANAL 186, SUCKE
73, SUCUMBIOS 129, NARANIITO 105. TOSAGUA
74 CASCALES 130 PALESTINA 186. 24 DE MAYD
19.5AQUISIL 75, CUYABENO [131. PLDRO CARBO 187. PIDLANALLS
20 si6CHOS 76. ORELLANA 132 185. OLMEDO
21 RIOBAMEA 77, AGUARICO 133 SANTALUCIA 189 PULRTO LOPLZ
122. ataust 75.IAIOVADFI0SSACHAS |13, SAUTRE 190 1aMA
23 coLTA 75, LORETO 135. SAN IACINTO DE YAGUACII! 191 JARAMIIO
>4 CAAMRO 80, SANTO DOMINGO 136.PLAYAS 197 SAN VICENTE
25 cHUNGHI 137_SIMON BOLIVAR 193, 1MORONA
26 GUAMOTE 82. £LP EDRERO 138 CRNEL MARCELING MARIDUENA |194. G
27 Guano 83 Quito 139 LOMAS DE SARGENTILLO 105
[oa-PauaTATGR 4.LA CONCORDIA 140.NoBOL 196.PALORA
b9 penipe 85 CUENCA 111 GNRAL ANTOMIO EUZALDE ___|197. SANTIAGO
30. CUMANDA 8. GIRON 132.1SIDRO AYORA 198. SUCUA
21 esmernLo) 87 GUALACED 1143 10 155 HUAMBOYA
32 CLOY ALFARD 83 PAUIL 134 CALVAS 200 SAN JUAN B0SCO
33, MUISNF 89. PUCARA 1135 caramavo 201.T4I5HA
34 QuiNINDL 50, SAN FCRNANDO 146 CLUCA 202.LOGRONO
35 SAN LORENZO 91, SANTA ISARFL [137_CHAGUARPAMPA 203. PARLO SPXTO
36 ATACAMES 92.51G516 148 ESPINDOLA 204 TIWINTZA
37, ROVERDF 93.0NA 129, GONZANAMA 205 7AMORA
38 1BARRA 54. CHORDELES 150 MACARA 206. CHINCHIPE
33, ANTONIO ANTE 5. ELPAN 151 PALTAS 207, NANGARITZA
110, coTacacHr 96. SEVILLA DE ORO 152. PUYANGO 208, yACUAME:
41 OTAVALD 97. GUACHAPALA 153 SARAGURD. 205 VANTZAZA
[12_ PimAMPIRD 98 CAMILO PONCE ENRIQUEZ | 151 SOZORANGA 210.FLPANGUI
[43_SAN MIGUEL D URCUQUT 99. ALOGUL 155 ZAPOIILLO 211 CLNIINELA DLL CONDOR
lad TENA 100 BIBLIAN 156 QUILANGA 212 PALANDA
[35. ARG DONA 101 CARAK 157.0MLDO 213 PAQUISIA
[46. €L cHaco 102. 1A TRONCAL 158. BABAHOYO 21, SANTA FLENA
7. quisos 103 £ TAMED 159, BABA 215, SAUNAS
[48.CARLOS JULIO AROSEMENATOLA 104, DELEG 160 MONTALVO 216. MANGA DEL CURA

i 7
e
sucummes«% o

4

FINANCIARIZACION COOPERATIVA (nimero de
oficinas x 100.000 personas adultas)

[ ~ Menor que 3,83
| 383-1560
| 1561-41,98
B 41,99 - 64,80
- Mayor que 64,80

|:| Limite provincial
///%////% Zonas no delimitadas



Un aporte a la discusion sobre profundizacion financiera en el Ecuador desde las cooperativas de ahorro y crédito

Anexo 3. Disfribucion geogrdfica de oficinas del sector bancario privado por cada 100 mil adultos

GLARANDA

163, MOCACHE

13, PORTOVFIO)

170, CUHNSA DM &

115, SANTA ROSA

171, PORTOVIEI

11 172, BULIVAR

5. SAN MIBUEL (61 BAROS D= AGUA SANT; 117, A5 Laas. 173. CHONE
&.CALUMA 62 CzvALLOS 118, GuATAQUIL 170 ELCARMEN

7. LS NAVES 63.MOCHA 219, ALTREDO BAQUERIZC MORENO  [175. TLAVIO ALTARD
8.TULCAN 60, PATATE 12, 175. 11PLIAPA
9.30LIVAR 65. QUERG. 221 177, JUNIN

10, £SPLIO. 66. 54N PCDRO BT PLLILED 178, MANTA

1. MIRA 7. SANTISGO DF PIl 1 ARG 175, MONTFCRIST
12. MONTUFSR 180, PaLAN

13, SAN FFRRO DF HUACA

131, FICH NCHA

14, LATACUNGA

TISAITO
A TAGO AGRID

70. GONZALD PIZARRO

126, EL 7RI UNFD!

182, ROCAFUERTE

15 vt NI 27 ominsro FEPRSTIINTS
15. PANSUA 72, SHUSHUF NDI 123, NARANIAL 184, SUCRE
PRI PRI FPIRTETINIE 105 10860%

16, sALCEGO 30, PALESTING 18521 DE MATE
1. 5AQUISIL [131. PLORO CARBO . PLDCANALLS

205iGa0s SAMBONONDON oo
>1. micnavnA SANTA LUCA PUCRTO L0PE7
2. ainusl AR . iaa
>1.coma AN IAC NTO 57 YAGUACHI isasm0

136, PLAYAS SAN VICENTE
137, SIMON BULIVAR MORONA
PISCTTITETY 2.6 Eunexs 254 CANEL MAKC=U N VARIDUENA
27, BUANO 83, GUITO 139, LOMAS DE SARGENTIL.O

51 Lh CONCORDL S0 vasoL ST

- PENIPE 55. cuEnch 1. GNRAL ANTONIO ELZALSE |197, SANTIAGD

0, CUMANDA, fss.cmon 12.151080 MYOKA cun

. GSMIRALDAS 57, GuaLacto 163,00 oo

- rovaFao s pauT ca. catvas 200, 4N 1N B0SCO
ro.puicara 5. camanaavo or. Taiska
a0, 54 Frananine rec.crii b02. 10GRoN0
o1 SANTA SARET - CHAGUARPAIAR 503, PARID SFXTO

36, ATACAMES 92, S1GSIG L ESPINDOLA 204, TIWINTZA

37, RIOVERDE 93. ONA L GONZANARMA 205, ZAMORA
FINTTTTY 4 CHORDELES 250 MACARA 205 ChINGHITE
AN IOND ANIE st ran FSHDNES 207 WG &
‘30, comacacH! 36, SEV1LLA DE ORO 152, PUANGD 208, vACUNMBI
1RO o7 GuncrpaL 153, SARAGURQ 209, vanzzn
a2 PAMPIRG 58 CAMILO PONCEENRIQUEZ |25, S0Z0NANGA 210, tpancy

43 SAN MIGUTL DF URCUQUT

99. A70GUrS

255, 74p0TILLC.

211, CONTINFLA DELCONDOR

24, TFNA 100. 31RI AN 156 QUi ANGA 712 PalaNDA

45, ARCHIDONA 101, cafiar 157. 0l MIR0 212, PAQUIS I

35, F_CHACD, 107, A TRONCS. 153, BARRHONG. 713, SANTA FIFNA
47. QUGS 103. EL TAMBO 159, 2888 215, SALINAS

38, CARLOS JUUIO AROSEMENS TOLA [104, TEEG 160, MONTALVO 216, MANGA DEL CURA

Fuente: Catastro de organizaciones SEPS y SBS e INEC.

Elaboracién: DNEE — SEPS

o,

PASTAZA

ag

BANCARIZACION PRIVADA (numero de
oficinas x 100.000 personas adultas)

- Menor que 53,95
| |5395-7649

| |7650-105,78
I 105,79 - 149,25
\_] Mayor que 149,25

] Limite provincial
%/////ﬁ Zonas no delimitadas




Un aporte a la discusion sobre profundizacién financiera en el Ecuador desde las cooperativas de ahorro y crédito

Anexo 4. Relacién entre pobreza y oficinas por cada 100 mil personas

Fobreza por Bl

Pobreza por MBI

pobres (dic-2013)

A. Sistema financiero

100%
0% Sucumbios
20%
Cotopaxi
70% Cafiar
60% Guayas Tungurahua
50% ""b“b”rﬂﬁzuﬂy Galapagos
40%
30% Pichincha
20%
10%
0%
- 100 200 300 400 00
COficinas por cada 100 mil personas pobres
B. Cooperativas de ahorro y crédito (COAC)
100%
50%
20% Orellana
Napo )
. Cotopaxi
Santa Elena
0% I Cafiar
Loja
60% Guayas Carghi. Tungurahua
S0% abura Galapagos
= Azuay
40%
30% Pichincha
20%
10%
0%
- =0 100 150 200

Oficinas por cada 100 mil personas pobres

Fuente: Catastro de organizaciones SEPS y SBS e INEC.
Elaboracion: DNEE — SEPS



